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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 03840/14

Origem: Camara Municipal de S&o Joé&o do Tigre

Natureza: Prestacéo de Contas Anuais — exerci@ote

Responsavel: Ygor Damasio de Freitas Queiroz

Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abré@#R/PB 1.663)
Contador: Jodo Bosco Freitas Chaves (CRC/PB 3038/0O-

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de S&o Jo&o do Tigre. Exeralei@013. N&o envio
tempestivo do RGF segundo semestre. Atendimentoigbadla LRF. Auséncia de fixacdo dos
subsidios em valores exatos. Regularidade dassdRe&romendacao. Informacdo de que a decisédo
decorreu do exame dos fatos e provas constantesutizss sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO APL - TC 00249/15

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual adgimdviesa Diretora d@aamara
Municipal deSéo Jodo do Tigrerelativa ao exercicio d2013 de responsabilidade do seu Vereador
Presidente, SWGOR DAMASIO DE FREITAS QUEIROZ .

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucaded€sbunal, lavrando-se r@latdrio
inicial de fls. 28/34, com as colocacdes e observacdeguir sesumidas:

1. Na gestao geral:
1.1. A prestacaode contasfoi encaminhada nprazo legal;

1.2. A lei orcamentaria anual (Lei 392/1@%timou as transferéncias em R$500.000,00
e autorizou despesas em igual valor, sendo efetivamentgansferidos
R$485.805,08 executadaslespesaso montante de R$488.042,54;

1.3. N&o houve despesa sdimtacao quando exigido o procedimento;

1.4. O gastototal do Poder Legislativo foi de 7% do somatorio daetectributaria e
das transferéncias do exercicio anterior;

1.5. A despesa corfolha de pagamentode pessoal atingiu o percentual de 62,9% das
transferéncias recebidas;

1.6. Normalidade nobalancose na movimentacaextraorcamentaria;
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1.7.

2.

2.1.

2.2.
2.3.
2.4.

3.
4.

Os subsidiosdos Vereadores se comportaram dentro dos limitg®stos pela
legislacdo pertinente, inclusive o da Lei 390/2012;

Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

As despesas com pessoabrresponderam a 2,96% da receita corrente liqloda
Municipio;

No final do exercicio, ndo hougaldo a pagar de despesas com pessoal
Constatou-se a regularidade dos recolhimentos s gorevidenciarios;

Osrelatoérios de gestéao fiscal do 1° e 2° semestres néo foraamanmicados a esta
Corte de Contas, deduzindo a Auditoria que os mesindoram elaborados.

N&o houve registro dgenuncia

Foi realizadadiligéncia na Camara Municipal para instrucdo deste procasso

periodo de 30 de junho a 05 de julho de 2014.

5.

Por fim, o Orgdo Técnico informou ter havido atendimento parcial as

disposicfes da LRFem razéo de:

5.1.
5.2.

6.

6.1.
6.2.

7.

Incorreta elaboracédo do RGF do segundo semestre;

N&o envio do RGF do primeiro semestre ao Tribunal.

Quanto gestao geralforam indicadas as seguintes irregularidades:

Déficit na execucao orcamentdria, no montante d223%,46;

Apropriacao indébita de consignacfes de empréstinwogalor de R$4.566,37.

Houveintimacdo do Gestor e do Contador do Municipio, tendo sigi@sentada

defesa as fls. 39/49, apos deferimento de prorémyde prazo.

8.

Em relatério deanalise de defesa(fls. 54/59), a Auditoria manteve as

irregularidades apontadas.

9.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, por meio de parecer lavrado pela

Subprocuradora-Geral Sheyla Barreto Braga de Quéilm 61/64), pugnou pela(o)regularidade
da prestacédo de contagendimento parcial da Lei de Responsabilidade Fisagblicacdo de multa
ao gestor responsavelrecomendacéao

10.

Agendamento para a sessao, conmtimacoesde estilo.
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VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade adméatigd estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a prépria regardo Estado, que |he limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deagid@s a ordem juridica.

Destarte, objetiva o controle, para a defesa darjgr@dministracéo e dos direitos dos
administrados, bem como para assegurar a cadadarfederacdo o pleno exercicio da sua missao
constitucionalmente outorgada, uma atuacao da Adiragdo Publica sintonizada com os principios
constitucionais que a norteiam, a saber: legalidaderalidade, publicidade, impessoalidade e
eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicad&orecursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquisthates resultados (aplicagdo com eficiéncia, eficacia
efetividade - legitimidade). Na visdo do eminentef@sor Airton Rocha da Nébrégala Escola
Brasileira de Administracdo Publica da FundacaalligeYargas, eficiéncia e regularidade podem ser
assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem odinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que samizie 0o habito do processo como instrumento de
demonstracdo da regularidade dos atos da admirgava Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido paalibs de modo eficaz e econdmico para a
Administracéo, proporcionando, de modo oportunm@® bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle deverad estar no li@$o auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutfoc®tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacéo dos procedimemtosseicesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramao da finalidade da atividadeanteira do estado, qual sejasatisfacdo das
necessidades coletivasSobre o tema, acentua, com singular propriedadéuditor de Contas
Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacéao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto,peincipalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagsadgde, seguranca, servicos urbanos, etc., o que,
sem duvida, proporciona melhor qualidade de videa@acomunidade como um todd”.

Na andlise envidada pelo Orgdo Técnico, foi apantatéficit na execugio
orcamentaria, no valor de R$2.237,46.

E importante frisar que a Lei Complementar 101/2((RF) elegeu o planejamento
como principio basilar, cuja observancia consti@wjuisito indispensavel para se poder adjetivar de
responsavel a gestdo fiscal. Dentre as positivagi@esnencionado valor genérico, situam-se a

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEd&ola Brasileira de Administracdo Publica da fgéo
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncin http://www.geocities.com.

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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obrigacao publica de desenvolver a¢bes tendentemnatencédo do equilibrio das contas do erério e o
cumprimento de metas entre receitas e despesass¥ej

Art. 1°. (...).

8 1°. A responsabilidade na gestéo fiscal pressugp@dedo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capdeeafetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados estmtas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cBes no que tange a renuncia de receita, gerag despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opergde crédito, inclusive por antecipacao de receita
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar

A respeito da importante Lei de Responsabilidagedt] assim lecionou o eminente
Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, digno Ministro $iopremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 10é, 4 de maio de 2000,
representou um avanco significativo nas relacodseem Estado fiscal e o cidadao. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribcarater de essencialidade a gestdo das financas
publicas na conduta racional do Estado modernopngndo a idéia de uma ética do interesse
publico, voltada para o regramento fiscal como me&ra o melhor desempenho das fungdes
constitucionais do Estado®

Importa anotar, todavia, que a estimativa de rasetiunda das transferéncias era de
R$500.000,00, fixando-se a despesa neste mesmo W#8se compasso, apesar de a gestdo da
Camara ter executado despesas pouco acima datertéamcsas recebias, o fez abaixo do que fora
fixado. O déficit orcamentario verificado ndo competeu o equilibrio das contas, tendo
representando apenas 0,46% das transferénciasdazalb exercicio.

Na sua analise, a Auditoria apontou como maculapsiacao indébita de consignacdes
de empréstimos, no valor de R$4.566,37. Segundmdpua receita extra-orcamentaria decorrente
das consignacdes-empréstimos foi de R$12.271, Myaeto que a despesa desta natureza foi de
R$7.705,33.

Na defesa ofertada, o gestor interessado alegow @g@sconto da parcela relativa aos
empréstimos consignados contraidos pelos parlamsntaunicipais somente ocorria no més
subsequente ao de referéncia. Nesse contexto, tiapanibilidades, em idéntico valor apontado pela
Auditoria, no més de janeiro de 2014, que forartizatlas para quitacdo da parcela referente ao més
de dezembro de 2013.

Ao examinar os argumentos defensorios, a Unidadmida de Instrucdo, apesar de
reconhecer que realmente havia disponibilidaddsabde 2013 em valor idéntico ao apontado como
sendo apropriado indebitamente, ndo os acatou s@inadamento de que ndo foram acostados
documentos comprobatorios.

® MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilid&ical, Correlacdo entre Metas e Riscos Fiscaidrepacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futurevista Diadlogo Juridican® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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A despeito do entendimento externado pela Auditatigorgcoso reconhecer que a
pratica bancéria relativa ao desconto de empréstounsignados se da da forma descrita pela defesa.
De fato, a quitacdo das parcelas de empréstimdsadtos € feita no més subsequente ao de retencao.
Nesse compasso, as obrigacdes relativas ao mészdenkdro de 2013 seriam quitadas no més de
janeiro de 2014. Reforga essa argumentacéo o éase der deixado como disponibilidade ao final do
exercicio de 2013 quantia idéntica aquela apontpd@ Auditoria como sendo apropriada
indebitamente.

Sob outro enfoque, foi consignado pela Unidade iTacde Instrucdo falha atinente a
auséncia de elaboracédo e nao envio dos RelatGi@edtdo Fiscal referentes aos dois semestres de
2013.

A caréncia na divulgacao de relatérios tolhe a mnde do principio da transparéncia
previsto na Lei de Responsabilidade da Gestédo IFi&cdivulgacdo dos relatorios através de diario
oficial local representa, apenas, inicio de cumenta do principio da transparéncia, prescrito ho ar
48, caput e paragrafo unico, da LC 101/20004, aitneecomendacdes em busca de seu incremento.

Como se V&, as falhas ndo sdo daquelas que leviaibumal a imoderada reprovacao
das contas, mas reclamam recomendacfes no semtiddpsrvar as normas atinentes a Lei de
Responsabilidade Fiscal

Assim, VOTO no sentido de que este Tribunal, sabpeestacdo de contas advinda da
Mesa da Camara Municipal de Sdo Jodo do Tigre, ssalesponsabilidade do Senh¥GOR
DAMASIO DE FREITAS QUEIROZ , relativa ao exercicio de 2013) DECLARE O
ATENDIMENTO PARCIAL as disposicfes da Lei de Responsabilidade FisnallULGUE
REGULAR a prestacao de contas ora examinad®EFOMENDE diligéncias no sentido de que a
Camara Municipal de Sdo Jodo do Tigre adote medidasentido de evitar a repeticdo das falhas
apontadas no presente processd) &NFORME ao titular desta prestacdo de contas que a decisao
decorreu do exame dos fatos e provas constantesudos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive medianteédiigs especiais do Tribunal, vierem a interferir,
de modo fundamental, nas conclusdes alcancadasemass do art. 140, paragrafo unico, inciso IX,
do Regimento Interno do TCE/PB.

*LC 101/2000.
Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo faeslguais sera dada ampla divulgacédo, inclusiveneias
eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcammemtieis de diretrizes orgcamentérias; as prestagéesontas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumid@&xiacucdo Orcamentéria e o Relatdrio de GestaolFeses versdes
simplificadas desses documentos.
Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participacdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e de discussédo dos planos, lei de
diretrizes orgcamentarias e orcamentos.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os auto$?dacesso TC 03840/14eferentes a prestacao
de contas advinda da Mesa Diretora da Camara MaatideS&o Joao do Tigre exercicio de2013
de responsabilidade do Vereador Presidente, S&BGR DAMASIO DE FREITAS QUEIROZ |,
ACORDAM, os membros do Tribunal de Contas do Estado daill2a{TCE/PB), a unanimidade,
nesta data, conforme voto do Relator, ém:DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as
disposicOes da Lei de Responsabilidade FisalJULGAR REGULAR a prestacdo deontas ora
examinadalll - RECOMENDAR diligéncias no sentido de que a Camara Municipeb&e Jodo do
Tigre adote medidas no sentido de evitar a repetigd falhas apontadas no presente proces$So; e
INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorrenaioe dos fatos e provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novodeacoentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a intérfede modo fundamental, nas conclusbes
alcancadas, nos termos do art. 140, paragrafo iiniso I1X, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.



Em 3 de Junho de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




