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Responsavel: Damisio Mangueira da Silva
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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIA(;AO
DAS MATERIAS PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DA PARAIBA, E NO ART 10, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 — ACOES E OMISSOES REVELADORAS DE
SEVEROS DESCONTROLES ~GERENCIAIS COM PREJUIZOS AO
ERARIO - MACULAS QUE COMPROMETEM O EQUILIBRIO DAS
CONTAS DE GESTAO - RESPONSABILIZACAO RECIPROCA DE
DEBITO — IRREGULARIDADE — IMPUTACAO COMUM DE DIVIDA E
APLICACAO DE MULTA - FIXACOES DE PRAZOS PARA
RECOLHIMENTOS - RECOMENDACOES - REPRESENTACOES.
A constatacao de incorregdes graves de natureza administrativa, com
danos mensuraveis ao erario e a participacdo de terceiros, enseja,
além da imputacdo solidaria de débito, da imposicdo de penalidade e
de outras deliberagdes correlatas, a irregularidade das contas de
gestao, por forga do disposto no art. 16, inciso III, alineas “b” e “c

da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00382/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO ANTIGO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE TRIUNFO/PB, SR. DAMISIO MANGUEIRA DA
SILVA, relativa ao exercicio financeiro de 2013, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao
plenaria realizada nesta data, com as auséncias justificadas dos Conselheiros Ant6nio
Nominando Diniz Filho, Fernando Rodrigues Catdo, Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur
Paredes Cunha Lima, bem como as convocacdes dos Conselheiros Substitutos AntGnio
Claudio Silva Santos e Antonio Gomes Vieira Filho, na conformidade da proposta de decisdo
do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.
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2) IMPUTAR ao ex-Prefeito de Triunfo/PB, Sr. Damisio Mangueira da Silva,
CPF n.° 617.124.854-15, débito no montante de R$ 548.584,40 (quinhentos e quarenta e
oito mil, quinhentos e oitenta e quatro reais, e quarenta centavos), equivalente a 11.445,53
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, sendo a soma de
R$ 9.834,32 (205,18 UFRs/PB) atinente ao lancamento de disponibilidades financeiras nao
demonstradas, a importancia de R$ 39.114,34 (816,07 UFRs/PB) respeitante a quitacdes de
restos a pagar sem comprovacao, a quantia de R$ 20.587,41 (429,53 UFRs/PB) referente a
auséncia de demonstracdo fisica de bens adquiridos, o total de R$ 20.907,20
(436,20 UFRs/PB) concernente a realizacdo de dispéndios com servicos de arquitetura sem
justificativa, o somatdrio de R$ 407.743,13 (8.507,06 UFRs/PB) relativo ao registro de
pagamentos de precatdrios sem a documentagao comprobatdria e a soma de R$ 50.398,00
(1.051,49 UFRs/PB) alusivo a falta de comprovacao dos efetivos exercicios das atividades de
alguns servidores publicos, respondendo solidariamente pelas respectivas remuneragoes
percebidas o Sr. AntOonio Cartaxo Feitosa, CPF n.° 052.069.864-96, R$ 8.136,00
(169,75 UFRs/PB), o Sr. Adricélio Carlos Adriano, CPF n.° 761.825.093-68, R$ 8.136,00
(169,75 UFRs/PB), a Sra. Anacleide Gongalves de Sousa, CPF n.C© 025.918.604-08,
R$ 11.736,00 (244,86 UFRs/PB), a Sra. Ana Cleide Gongalves, CPF n.° 267.506.958-25,
R$ 4.890,00 (102,02 UFRs/PB) e a Sra. Thalyta Mangueira Duarte, CPF n.° 072.456.394-69,
R$ 17.500,00 (365,11 UFRs/PB).

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 11.445,53 UFRs/PB, com a devida comprovacao do seu
efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito,
Sr. José Mangueira Torres, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de responsabilidade e
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Sumula n.° 40, do colendo Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao entdo Chefe do Poder Executivo,
Sr. Damisio Mangueira da Silva, CPF n.° 617.124.854-15, na importancia de R$ 8.815,42
(oito mil, oitocentos e quinze reais, e quarenta e dois centavos), equivalente a
183,92 UFRs/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da
penalidade, 183,92 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.
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6) ENVIAR recomendagbes no sentido de que o atual Prefeito da Comuna, Sr. José
Mangueira Torres, nao repita as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica
deste Tribunal e observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

7) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex /egum, REPRESENTAR a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB acerca da caréncia de
pagamento de parte dos encargos patronais incidentes sobre as remuneragdoes pagas pela
Comuna de Triunfo/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e
concernentes ao ano de 2013.

8) Independentemente do transito em julgado da decisao, igualmente, com apoio no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETER cbpia dos presentes autos a augusta
Procuradoria Geral de Justica do Estado para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Ministro Joao Agripino

Jo3do Pessoa, 30 de maio de 2018

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Triunfo/PB,
Sr. Damisio Mangueira da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2013, apresentadas
eletronicamente a este eg. Tribunal em 28 de margo de 2014.

Os peritos da antiga Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos, em inspegao /n /oco realizada no periodo de 11 a 15 de maio
de 2015 e nos fatos denunciados nos autos do Processo TC n.° 05717/15, concernentes
apenas ao ano de 2013, emitiram relatdrio inicial, fls. 172/288, constatando, sumariamente,
que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 563/2012, estimando a
receita em R$ 15.285.362,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 15% do total orcado; b) durante o
exercicio, foram descerrados créditos adicionais suplementares e especiais nas somas de
R$ 3.450.780,00 e R$ 200.000,00, respectivamente; c) a receita orgamentaria efetivamente
arrecadada no periodo ascendeu a importancia de R$ 13.858.376,53; d) a despesa
orcamentdria realizada no ano, apds os devidos ajustes, atingiu o montante de
R$ 14.434.121,45; e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro
alcancou o valor de R$ 2.195.000,72; f) a despesa extraorcamentaria executada durante o
periodo compreendeu um total de R$ 1.307.894,04; g) a quantia transferida para o Fundo
de Manutencado e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 1.462.423,79 e o quinhdo recebido, apds a
inclusdo da complementagdo da Unido, totalizou R$ 3.367.295,83; h) o somatdrio da Receita
de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 7.879.818,13; e i) a Receita
Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 13.632.094,53.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servicos
de engenharia somaram R$ 1.084.403,50, correspondendo a 7,51% do dispéndio
orcamentario total; e b) os subsidios pagos no ano ao Prefeito, Sr. Damisio Mangueira da
Silva, e ao vice, Sr. José Alberto Cartaxo Feitosa, somaram R$ 144.000,00 e
R$ 72.000,00, nesta ordem, abaixo dos valores estabelecidos na Lei Municipal
n.0 562/2012, quais sejam, R$ 12.000,00 por més para o primeiro e R$ 6.000,00 mensais
para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 2.266.928,79, representando 67,32% da parcela recebida no exercicio,
R$ 3.367.295,83; b) a aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu
a soma de R$ 1.883.172,99 ou 23,90% da RIT, R$ 7.879.818,13; c) o Municipio despendeu
com saude a importdncia de R$ 859.915,17 ou 11,30% da RIT ajustada,
R$ 7.612.535,43; d) considerando o que determina o Parecer Normativo
PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluida a do Poder



Df MPgoE ‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.°© 04303/14

Legislativo, alcangou o montante de R$ 7.222.321,27 ou 52,98% da RCL,
R$ 13.632.094,53; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Poder
Executivo atingiram o valor de R$ 6.887.800,77 ou 50,53% da RCL, R$ 13.632.094,53.

Quanto aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar Nacional n.°© 101, de 04 de maio de 2000), os inspetores da unidade de
instrucdo assinalaram que: a) os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria — RREOs
concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal com as
informacOes de suas publicacdes; e b) os Relatdrios de Gestdo Fiscal — RGFs referentes aos
dois semestres do periodo analisado também foram encaminhados a esta Corte com o
informe de suas divulgagoes.

Ao final de seu relatério, a unidade técnica apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, vejamos: a) abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacdo
legislativa na quantia de R$ 1.157.975,70; b) auséncia de empenhamento e recolhimento de
obrigacbes patronais devidas a autarquia de previdéncia nacional na soma de
R$ 451.614,56; c) déficit orcamentario na importancia de R$ 575.922,96; d) disponibilidades
financeiras nao comprovadas no montante de R$ 248.580,67, e) registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis; f) déficit financeiro no total de R$ 2.910.163,86; g) realizacdes de despesas com
justificativas de inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislacao; h) dispéndios nao
licitados no somatodrio de R$ 993.521,74; i) ndo aplicagao do piso salarial nacional para os
profissionais da educacdao escolar publica; j) aplicacdo de apenas 23,90% da receita de
impostos e transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino; k) emprego de
unicamente 11,30% da receita de impostos e transferéncias ajustada em agles e servicos
publicos de salde; |) contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de concurso
publico; m) auséncia de alternativa de encaminhamento de pedido de acesso a informacgoes
no site oficial do Municipio; n) ndo liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagles pormenorizadas sobre a execu¢ao orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; o) pratica de nepotismo; p) falta de
comprovacao do efetivo exercicio de alguns servidores publicos na soma de R$ 175.200,16;
q) realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio
publico, ilegais e/ou ilegitimas no valor de R$ 355.363,01; r) caréncia de documentos
comprobatorios de dispéndios com precatdrios na importancia de R$ 407.743,13; e s) ndo
atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Realizadas as intimagOes do Prefeito do Municipio de Triunfo/PB durante o exercicio de 2013,
Sr. Damisio Mangueira da Silva, e do responsavel técnico pela contabilidade da referida
Comuna no periodo em exame, Dr. Marcos José de Oliveira, e processadas as citacoes dos
servidores publicos Francisco Evangelista Filho, Adricélio Carlos Adriano, Antonio Cartaxo
Feitosa, Vicente Claudino de Paula, Ana Claudia Braz, Geania Claudino Barbosa, Maria de
Fatima Santana do Nascimento, Sandra Paula de Sousa, Sybelle Moreira Pedrosa, Thalyta
Mangueira Duarte, Ana Cleide Gongalves, Anacleide Gongalves de Sousa, Maria Dalva de
Andrade Trajano e Maria Gorete Cartaxo Feitosa, dos prestadores de servigos, Sr. Bruno de
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Aratjo Andrade e Sra. Luciana Silva Souza, dos empresarios Gilvan Bernardo Abrantes — ME
(AZIMUTE - AGRIMESSURA E TOPOGRAFIA) e Sandra Maijane Soares de Belchior — ME
(BELCHIOR CONSULTORIA E PROJETOS) e das empresas DIFUSORA RADIO CAJAZEIRAS
LTDA. — EPP (ZYI 22) e RADIO OESTE DA PARAIBA LTDA. — ME, fls. 291, 292, 312, 321,
323, 325, 327, 329, 331, 340, 342, 344, 346, 348, 350, 352, 354, 356, 358, 1.304, 1.750,
1.756, 1.758, 1.829, 1.830, 1.832, 1.834, 1.838, 1.845, 1.847, 1.861, 1.864, 1.866, 1.868,
1.869, 1.988, 1.989, 2.110, 2.112, 2.115 e 2.117, os Srs. Adricélio Carlos Adriano, Ant6nio
Cartaxo Feitosa e Bruno de Araljo Andrade, e as Sras. Thalyta Mangueira Duarte, Ana Cleide
Gongalves e Anacleide Gongalves de Sousa deixaram o prazo transcorrer /in albis.

A sociedade DIFUSORA RADIO CAJAZEIRAS LTDA. — EPP apresentou defesa,
fls. 360/375, onde encartou documentos e assinalou, sinteticamente, que prestou servigos
ao Municipio de Triunfo/PB, ndo sendo possivel, por motivos técnicos, disponibilizar a
gravacao da rede de programagao do ano de 2009.

A RADIO OESTE DA PARAIBA LTDA. — ME salientou, fls. 376/388, sumariamente, a juntada
de notas fiscais e comprovantes de irradiagdao que demonstravam a realizacdao das
serventias.

O Alcaide, Sr. Damisio Mangueira da Silva, apds solicitacao e deferimento de prorrogagao de
prazo, fls. 314/315 e 316/317, apresentou contestacgao, fls. 391/1.303, onde juntou diversos
documentos e alegou, em sintese, que: a) além da autorizacdo na lei orcamentaria, a
abertura de créditos suplementares foi permitida por meio da Lei Municipal n.° 590/2013;
b) as obrigacdes previdenciarias nao recolhidas durante o exercicio em analise foram
incluidas em parcelamento firmado junto a Receita Federal do Brasil — RFB; c) o Balango
Orcamentario do Poder Executivo apresenta déficit no total de R$ 124.130,36; d) todos os
saldos das contas bancdrias estdo comprovados; e€) o saldo negativo do Realizavel do
Balanco Patrimonial é oriundo do exercicio de 2012; f) a composicao da divida fundada
corresponde aos valores informados pelos 6rgaos e entidades credoras; g) manteve o
equilibrio financeiro das contas durante o ano em analise; h) é pacifico o entendimento desta
Corte acerca da possibilidade de contratacao de assessoria juridica, contabil e técnica por
meio de inexigibilidade de licitacdo; i) os procedimentos de contratacdo direta de
profissionais de setores artisticos atenderam a legislagdo; j) apds o encarte de certames
licitatdrios, resta apenas uma quantia ndo licitada de R$ 135.890,00; k) a Comuna paga, de
forma proporcional a jornada de trabalho de 24 (vinte e quatro) horas semanais, o piso
salarial aos profissionais da educagao; I) com os devidos ajustes, o Municipio aplicou 26,53%
da RIT em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino e 15,12% da RIT ajustada em agdes e
servicos publicos de saude; m) as contratacOes temporarias de profissionais foram realizadas
em razao da necessidade de atendimento da demanda em alguns setores no Municipio,
notadamente na area de salde; n) além da implantacdo do servico de informacdo ao
cidaddo no sitio eletronico, a Urbe tem buscado atualizar, em menor tempo, os dados junto
ao portal da transparéncia; o) dos casos listados como nepotismo, existem pessoas que sao
primas do Gestor, um é servidor efetivo, outro ocupa cargo com subsidio, nivel e status de
Secretario Municipal, alguns nao sdo parentes do Alcaide e os demais foram exonerados;
p) todos os cargos de Assessores Administrativos foram criados através da Lei Municipal
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n.% 570/2013 e, embora lotados no Gabinete do Prefeito, desempenham suas fungbes em
outras secretarias municipais; q) os elementos probatérios confirmam todas as despesas
orcamentdrias e extraorcamentarias, inclusive as prestacdes dos servigos; r) os bens
adquiridos estao em suas devidas instalacoes; s) as retencdes de precatérios nas contas da
Comuna foram feitas pelo Poder Judicidrio sem prévio aviso; e t) estdo sendo adotadas
medidas no sentido de diminuir os efeitos causados pelo lixao.

O profissional da area contabil, Dr. Marcos José de Oliveira, também apds pedido e
atendimento de dilacdo de lapso temporal, fls. 333/335, repisando diversas justificativas do
Prefeito, mencionou, fls. 1.309/1.746, em resumo, que: a) as aplicacdes da Conta
n.% 647.118-5 foram efetuadas na Conta n.® 18.955-3; b) ao realizar apuracao do resultado
financeiro apenas do exercicio de 2013, ha superavit financeiro na soma de R$ 30.697,16;
c) todas as inexigibilidades de licitagbes estdo amparadas na Lei Nacional n.° 8.666/93;
d) os procedimentos licitatorios reclamados forma anexados aos autos; €) o piso salarial dos
profissionais da educacao foi implantado; f) a avaliacdo da transparéncia da Urbe evoluiu; e
g) a relacdo de precatdrios deve ser solicitada ao Tribunal de Justica, no sentido de
comprovar as retengOes efetivadas nas contas do Municipio.

O empresario Gilvan Bernardo Abrantes — ME (AZIMUTE — AGRIMESSURA E TOPOGRAFIA)
apresentou documentos e esclarecimentos, fls. 1.762/1.773, onde mencionou, em suma, que
efetivou varias atividades, a exemplo, de levantamentos topograficos e planialtimétricos para
projetos da Urbe.

A Sra. Luciana Silva Souza, apds requerimento e acolhimento de prorrogacdo de prazo,
fls. 389/390 e 1.306/1.308, argumentou, em sinopse, que prestou assessoria a Comissao
Permanente de Licitacdo — CPL, consoante elementos probatdrios anexados ao album
processual.

A empresadria Sandra Maijane Soares de Belchior — ME (BELCHIOR CONSULTORIA E
PROJETOS), igualmente apds solicitagdo e deferimento de ampliacdo de termo,
fls. 1.850/1.851, assinalou, fls. 1.901/1.964, em resumo, que: a) foi contratada mediante a
Inexigibilidade n.° 12/2013, no valor de R$ 12.800,00, para prestacao de servicos de
formacao de professores; e b) imagens do curso ministrado, listas de frequéncias e plano de
trabalho demonstram as serventias executadas.

Ja os servidores publicos Maria Gorete Cartaxo Feitosa, Maria Dalva de Andrade Trajano,
Sybelle Moreira Pedrosa, Sandra Paula de Sousa, Geania Claudino Barbosa, Francisco
Evangelista Filho, Maria de Fatima Santana do Nascimento, Ana Claudia Braz e Vicente
Claudino de Paula encartaram, nesta ordem, documentos, fls. 1.874/1.899, 1.966/1.986,
1.996/2.020 e 2.125/2.128, 2.022/2.048 e 2.130/2.133, 2.050/2.074 e 2.120/2.123,
2.080/2.103, 2.149/2.173, 2.175/2.193 e 2.195/2.213, e esclareceram, basicamente, que as
FOLHAS DE PONTOS INDIVIDUAIS DE TRABALHOS, devidamente assinadas, confirmam o
exercicio dos cargos para os quais foram nomeados.
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Remetido o caderno processual aos peritos da DIAGM V, estes, apds esquadrinharem as
pecas de defesas, emitiram relatorio, fls. 2.221/2.324, onde consideraram elidida a eiva
pertinente a abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacao legislativa, bem
como reduziram os montantes de disponibilidades financeiras ndao demonstradas de
R$ 248.580,67 para R$ 25.078,99, dos dispéndios sem licitagdo de R$ 993.521,74 para
R$ 891.445,93, da auséncia de comprovacao do efetivo exercicio de alguns servidores
publicos de R$ 175.200,16 para R$ 50.398,00 e da realizagao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas de
R$ 355.363,01 para R$ 80.608,95. Por fim, mantiveram inalteradas as demais maculas
remanescentes.

Apds posicionamento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPJTCE/PB, fls. 2.326/2.329, que solicitou a reavaliagdo da composicdo das
disponibilidades financeiras ndao demonstradas, os inspetores deste Sinédrio de Contas
complementaram a instrugao do feito, fls. 2.331/2.343, onde aumentaram o total nao
justificado de R$ 25.078,99 para R$ 38.785,21.

Diante da inovacdo processual, o Dr. Paulo ftalo de Oliveira Vilar, causidico do antigo
Prefeito, apds pedido e deferimento de prorrogacdo de prazo, fls. 2.346/2.347 e
2.349/2.350, apresentou contestacao, fls. 2.357/2.373, onde juntou documentos e alegou,
resumidamente, que: a) as aplicacoes da Conta n.° 647.118-5 foram efetuadas na Conta
n.0 18.955-3; b) a aplicacdo na Caixa Econdmica Federal — CEF é realizada com a abertura
de outra conta denominada poupanca e com outra numeragao; c) o saldo apresentado na
Conta n.° 647.118-5 foi zero e na Conta n.° 18.955-3 foi de R$ 28.950,89; d) o saldo final
em 2013 na Conta n.°© 743801 (PRONAF) foi o0 mesmo do fechamento do ano de 2012; e
e) o montante de R$ 4.144,78, decorrente de lancamentos a regularizar, diz respeito a
operagdes bancarias em transito que foram corrigidas nos anos subsequentes.

Instados a se manifestarem, os especialistas deste Aredpago, apds exame da defesa do
advogado do antigo Alcaide, confeccionaram peca técnica, fls. 2.378/2.382, onde ratificaram
a soma das disponibilidades pendentes de justificativas, R$ 38.785,21, e, ao final,
conservaram as demais irregularidades remanentes.

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar acerca da matéria, fls. 2.385/2.421, opinou,
conclusivamente, pelo (a): a) emissdao de parecer contrario a aprovacao das contas do
Prefeito do Municipio de Triunfo/PB durante o exercicio de 2013, Sr. Damisio Mangueira da
Silva; b) julgamento irregular das contas de gestao da mencionada autoridade; c) declaracao
de atendimento parcial dos ditames da LRF; d) imputacdo de débito ao Alcaide, Sr. Damisio
Mangueira da Silva, no total de R$ 577.535,29, em razao de disponibilidades financeiras nao
demonstradas, R$ 38.785,21, de pagamentos a servidores sem constatacao de efetivo
trabalho, R$ 58.398,00 (sic), respondendo estes servidores solidariamente pelos respectivos
vencimentos percebidos, de restos a pagar nado justificados, R$ 39.114,34, de auséncia de
comprovacao fisica de aquisicdo de bens publicos, R$ 20.587,41, de prestacdo de servico
ndo demonstrada, R$ 20.907,20, e de caréncia de comprovacao de quitacao de precatorios,
R$ 407.743,13; e) aplicagdo de multa a referida autoridade, por transgressdes a regras
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constitucionais e legais, nos termos do art. 56, incisos II e III, da Lei Organica desta Corte;
f) envio de recomendacdes a gestdao da Urbe de Triunfo/PB, no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal e das normas infraconstitucionais; e
g) representacOes a Receita Federal do Brasil — RFB para adocdo das providéncias quanto ao
inadimplemento de contribuicdes previdenciarias, bem como ao Ministério Publico estadual,
em virtude dos indicios de crimes retratados nesses autos.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, fls. 2.422/2.423, conforme atestam o
extrato de intimagdes publicado no Didrio Oficial Eletronico do TCE/PB de 07 de maio de
2018 e a certidao de fls. 2.424/2.425.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante repisar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sdo apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissdo de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretério de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a decisdo da
Corte consigna unicamente a aprovacao ou a desaprovacao das contas. Referida deliberacao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contdbeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renlncia de receitas (art. 70, caput, da CF).
J4 no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de
Contas exerce, plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as
referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, no que diz respeito a execucao orcamentaria, os analistas desta Corte apontaram,
fls. 176/177, apds a inclusdo dos valores concernentes a dispéndios com obrigagdes
patronais ndo contabilizados, R$ 451.614,56, adiante comentado, um déficit unicamente do
Poder Executivo no valor de R$ 575.922,96. E, ainda sob a 6tica da instabilidade das contas
publicas, os inspetores deste Aredpago enfatizaram, também apds as necessarias
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adequacOes atinentes as despesas nao escrituradas, a existéncia de um desequilibrio
financeiro do Poder Executivo na ordem de R$ 2.910.163,86, denotando, assim, o
inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a
insercdo, no ordenamento juridico tupiniquim, da festejada Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), qual seja, a implementacao
de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a obtencdo do
equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 19, § 19,
in verbis.

Art. 19. (omissis)

§ 1. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No tocante as informacg0Oes contdbeis, além da constatacao da falta de registro de despesas
orcamentarias com encargos patronais no momento oportuno, na soma de R$ 451.614,56,
os peritos da Corte assinalaram o registro de disponibilidades financeiras nao comprovadas
na quantia alterada de R$ 9.834,32, mais a frente explanado, a auséncia de evidenciacao de
parte da divida fundada na importancia de R$ 2.337.404,56, haja vista que o débito apurado
foi de R$ 2.478.241,01 e somente foi escriturado o total de R$ 140.836,45, como também a
existéncia de saldo negativo do Realizavel do Ativo Financeiro, que, conforme alegacdes da
defesa, referem-se a valores oriundos do exercicio anterior e devem ser compensados ou
regularizados junto a érgdos e entidades.

Portanto, os procedimentos adotados pelo setor de contabilidade do Poder Executivo de
Triunfo/PB comprometeram a confiabilidade dos dados contabeis, resultando na imperfeicao
dos demonstrativos que passaram a ndo refletir a realidade orgamentaria, financeira e
patrimonial da Comuna. Neste diapasao, é importante deixar claro, especificamente em
relagdo ao saldo da divida fundada, que os atos e fatos contabeis devem estar
consubstanciados em registros apropriados e, qualquer que seja o método adotado para tais
registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovacdo necessarios a
verificacdao ndo so quanto a precisao, como a sua perfeita compreensao.

Outra macula elencada pelos técnicos do Tribunal diz respeito a diversas contratacoes
diretas sem o preenchimento dos requisitos exigidos no art. 25 da Lei Nacional n.° 8.666/93,
fls. 183/184 e 2.240/2.255. Ao compulsar o Documento TC n.° 31400/15, verificamos o
encarte de partes dos procedimentos das Inexigibilidades n.© 01 (assessoria e consultoria
juridica), n.° 02 (assessoria e consultoria em licitacdo), n.° 03 (servicos de contabilidade),



S W ==

TRIBUNAL DE CONTAS bO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.°© 04303/14

n.2 04 (contratacdo de bandas), n.° 05 (assessoria na area de pessoal e previdenciaria),
n.% 06 (servicos na area de topografia e agrimensura para elaboracdo de projetos), n.° 07
(assessoria e consultoria juridica), n.° 08 (contratacdo de bandas), n.° 12 (formacgdo de
professores), n.° 13 (contratacdo de bandas) e n.° 15 (contratacdao de bandas), todas
formalizadas no ano de 2013.

N3o obstante o posicionamento dos analistas desta Corte, acerca da ndo demonstracao na
documentagdo juntada aos autos dos requisitos previstos para contratacOes através de
inexigibilidades de licitagao (Documento TC n.° 31400/15, fls. 12/22, 47/52, 53/62 e 86/91),
cabe destacar que alguns dos servigos profissionais acima elencados (assessoria e
consultoria em licitacdo, assessoria na area de pessoal e previdenciaria, elaboracdo de
projetos e formacao de professores), desde que atestadas as singularidades das serventias e
as especializacdes dos prestadores, poderiam ser enquadrados na hipdtese de contratacao
direta, consoante previsto no art. 25, inciso II, ¢/c o art. 13, incisos I, III e VI, ambos da Lei
de Licitacao e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993),
palavra por palavra:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

I — (omissis)

II — para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

I-(.)

III — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

V- (...)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (nossos grifos)

Por outro lado, no que diz respeito aos servicos juridicos e contabeis (Inexigibilidades
n.%s 01, 03 e 07), guardo reservas em relagao as possibilidades de contratacdes diretas, pois
estas despesas nao se coadunam com as hipdteses de inexigibilidades, tendo em vista ndo
se tratarem, no caso em comento, de atividades extraordinarias ou de servigos singulares do
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Executivo. Na realidade, a Comuna de Triunfo/PB deveria ter realizado o devido concurso
publico para a admissdo de funcionarios destas areas técnicas, consoante resposta deste
Pretdrio de Contas em consulta normativa, textualmente:

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA - CONSULTA
FORMULADA POR PREFEITO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
EMISSAO DE PARECER NORMATIVO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 19,
INCISO IX, e § 3° DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 C/C O
ARTS. 29, INCISO XV, E 174, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL -
QUESTIONAMENTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGCAO
DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA PATROCINAR OU
DEFENDER O ENTE PUBLICO EM DEMANDA JUDICIAL PARA RECUPERACAO
DE VALORES DE ROYALTIES - LEGITIMIDADE ,DO CONSULENTE -
INTERPRAETA(;AO DE PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE -
COMPETENCIA DA CORTE PARA OPINAR SOBRE O OBJETO ABORDADO -
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DQOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS NA LEI NACIONAL N.° 8.666/1993 - NORMATIZACAO DA
MATERIA. Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do
direito, em regra, devem ser realizados por servidores pubicos efetivos,
somente podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades
através de inexigibilidades de licitacdes, excepcionalmente, quando
atendidas todas as normas previstas na lei especifica que disciplina as
licitacOhes e os contratos administrativos (Lei Nacional n.® 8.666/1993).
(TCE/PB — Tribunal Pleno — Processo TC n.° 04139/14, Relator: Conselheiro
Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, Data de Julgamento: 06/12/2017,
Data de Publicagdo: Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 13/12/2017)

Comungando com o mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer
exarado nos autos do Processo TC n.° 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, que evidencia a necessidade de
realizacdo de concurso publico para as atividades publicas continuas e permanentes,
verbatim:

Assim, devido ao carater de contratacdo de servicos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratagdo de contadores para a prestacao dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal, vedada a contratacao de
escritorio de contabilidade (pessoa juridica) para realizagao do contrato com
0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Também abordando o tema em disceptacao, o insigne Procurador do Ministério Especial,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, ad /iteram:
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N3ao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “salarios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagdo”,
em razdo de servicos juridicos e contdbeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptiddes na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos agueles que lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Neste diapasdo, cumpre assinalar que a auséncia do certame publico para selegao de
servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade
administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos na cabeca
e no inciso II, do art. 37, da Carta Magna, /psis litteris:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacgoOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracgao; (grifamos)

Especificamente sobre as serventias contabeis, trazemos a baila a Sumula n.° 002 do
eg. Tribunal de Contas de Mato Grosso — TCE/MT, que estabelece a necessidade de criagao
do cargo de contador através de lei e de seu provimento mediante concurso publico,
independentemente da carga horaria de trabalho, verbo ad verbum:

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

No que respeita a contratacao de bandas musicais (Inexigibilidades n.%s 04, 08, 13 e 15),
verifica-se, ao examinar o caderno processual, além da caréncia de demonstracdo, nos autos
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dos procedimentos administrativos, do reconhecimento pela critica especializada ou pela
opinido publica, a auséncia de comprovagao de representacao exclusiva, pois as CARTAS DE
EXCLUSIVIDADES acostadas ao presente feito, Documento TC n.° 31400/15, fls. 36/38, 75 e
103/104, apenas conferiram a representacdo para determinado dia e localidade aos
intermediarios (WANDERSON GONCALVES ARRUDA, LUCIO ALVES BARROSO e ARRIEGUA
SERVICOS DE SHOWS ARTISTICOS LTDA.), indo de encontro a exigéncia prevista no art. 25,
inciso III, do Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos, verbum pro verbo.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

(..))

IIT - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

No que tange a demonstracdo da consagracao do profissional do setor artistico pela opiniao
publica, reportamo-nos aos ensinamentos do eminente doutrinador Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, que, em sua obra intitulada Contratacao Direta sem Licitagao, 52 ed., 32 tiragem,
Brasilia Juridica, 2004, p. 619, assim se manifesta, vejamos:

(...) E bvio que ndo se pretende que o agente faca juntar centenas de
recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique
sucintamente por que se convenceu do atendimento desse requisito para
promover a contratacdo direta, como citar o nimero de discos gravados, de
obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos.

Ja em relacdo a representacao dos profissionais do setor artistico, novamente merece
registro a licao do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, na mesma obra, p. 617/618,
in verbis:

(...) a contratagdo ou é feita diretamente com o artista ou com o seu
empresario_exclusivo, como tal entendendo-se o profissional ou agéncia
gue intermédia, com carater de exclusividade, o trabalho de determinado
artista. (...) ndo ha nenhuma exigéncia sobre o meio de demonstrar a
exclusividade, sendo aceita normalmente a declaracdo feita pelo prdprio
artista de que determinada pessoa é seu agente exclusivo, ou a exibicdo do
contrato mantido entre o artista e 0 agente, que contenha essa clausula.
(grifamos)
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O Tribunal de Contas da Unidao — TCU, em relacao a estas representacdes pontuais para um
Unico dia e local, assim se pronunciou, consoante deliberacdo transcrita a seguir,
verbatim.

Quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipdtese
de inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, por
meio de intermediarios ou representantes: deve ser apresentada copia do
contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado,
registrado em cartdrio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade
difere da autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentacdo dos artistas e que e restrita a localidade
do evento. (TCU, Acérdao 96/2008, Plenario, Rel. Benjamin Zymler, Data da
sessao em 30/01/2008) (grifo ausente no texto original)

Ainda no quesito licitacdo, os especialistas deste Pretério de Contas, apds analise das
contestacdes apresentadas, assinalaram dispéndios ndo licitados no montante de
R$ 891.445,93, fls. 2.256/2.259. Entrementes, conforme ja explanado, os servicos
profissionais de assessoria em projetos administrativos (Iramilton Satiro da Noébrega),
R$ 11.000,00, e formacao de alfabetizadores (Sandra Maijane Soares de Belchior),
R$ 22.800,00, desde que confirmadas as singularidades das serventias e as especializagoes
dos prestadores, poderiam ser enquadrados na hipdtese de contratagdao direta, segundo
disciplinado no art. 25, inciso II, ¢/c o art. 13, incisos III e VI, ambos da citada Lei Nacional
n.0 8.666/1993.

Assim, o total sem licitagdo equivale, na realidade, a R$ 857.645,93 (R$ 891.445,93 —
R$ 11.000,00 — R$ 22.800,00), devendo ser ressaltado, neste ponto, que a licitacdo é meio
formalmente vinculado que proporciona a Administracdo Publica melhores vantagens nos
contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar dos negdcios publicos.
Quando ndo realizada, representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa. Nessa linha, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do
Ministério Publico Especial, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.° 04981/00, ad literam:

A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.
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Merece énfase, pois, que a ndo realizacao dos procedimentos licitatorios exigiveis vai, desde
a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica Federativa do Brasil,
especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, palavra por palavra:

Art. 37. (omissis)
I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifamos)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.% 8.666/93). Logo, é necessario comentar que a nao realizacdo do certame, exceto nos
restritos casos prenunciados na dita norma, € algo que, de tdo grave, pode consistir em
crime previsto no art. 89 do préprio Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos,
ipsis litteris:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.© 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo também pode ensejar ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao
erario, verbo ad verbum.
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (destaque ausente no texto de origem)

Igualmente inserida no elenco de maculas apontadas na instrugdo do feito encontra-se a nao
aplicacao do piso salarial nacional para todos os profissionais da educacdo publica municipal
no exercicio de 2013, fls. 187 e 2.259/2.263. Concorde disposto na Lei
Nacional n.© 11.738, de 16 de julho de 2008, o mencionado piso corresponde ao valor
minimo que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao observar ao fixar
o vencimento inicial das carreiras do magistério publico, podendo ser proporcional a jornada
de trabalho. Deste modo, cabem recomendacgodes ao atual Alcaide da Urbe de Triunfo/PB, Sr.
José Mangueira Torres, no sentido de adequar o plano de carreira do magistério publico
municipal ao piso salarial nacional.

No tocante a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, os técnicos deste Sinédrio de
Contas, fls. 187/188 e 2.264/2.266, destacaram que a aplicagao de recursos em MDE atingiu
a soma de R$ 1.883.172,99, correspondente a 23,90% da Receita de Impostos mais
Transferéncias — RIT, R$ 7.879.818,13. Todavia, das solicitacOes efetuadas pela defesa, nao
obstante o posicionamento dos analistas desta Corte, deve ser acrescido o valor proporcional
pago com 0s encargos sociais relativos ao Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor
Publico — PASEP do periodo, R$ 43.024,12. Assim, o emprego passa a ser de
R$ 1.926.197,11 (R$ 1.883.172,99 + R$ 43.024,12), equivalente a 24,44% da RIT
(R$ 7.879.818,13), nao cumprindo, de qualquer forma, o disposto no art. 212 da Carta
Constitucional, que determina a aplicacdo minima de 25%, verbum pro verbo:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (destaque
inexistente no texto original)

Ainda no que tange aos gastos condicionados, consoante calculo efetuado pela unidade
técnica desta Corte, constata-se que o Municipio despendeu, em acdes e servicos publicos
de salde, o somatdrio de R$ 859.915,17, correspondente a 11,30% da RIT ajustada,
R$ 7.612.535,43, fls. 188/189 e 2.267/2.268. Contudo, dos pleitos requeridos pelo antigo
Prefeito, apenas deve ser computada a importéncia proporcional paga com encargos sociais
relativos ao PASEP do periodo, R$ 10.455,05. Desta forma, o emprego de recursos passa a
ser de R$ 870.370,22 (R$ 859.915,17 + R$ 10.455,05) ou 11,43% da base de calculo



Df MPgoE ‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.°© 04303/14

ajustada (R$ 7.612.535,43), nao atendendo, portanto, ao disciplinado no art. 7° da Lei
Complementar Nacional n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, senao vejamos:

Art. 70 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acoes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159,
todos da Constituicao Federal. (grifos ausentes no texto original)

Em relacdo a contratagdo de diversos profissionais sem a realizacdo de prévio concurso
publico, os analistas deste Aredpago apontaram, fl. 191, que, em janeiro de 2013, o quadro
de pessoal era composto por 25 (vinte e cinco) contratados e, em dezembro do mesmo ano,
0 quantitativo alcangou 81 (oitenta e um), representando, desta forma, um aumento de
224% no periodo, cujos estipéndios lancados no elemento de despesa 04 — CONTRATAGAO
POR TEMPO DETERMINADO totalizaram R$ 690.517,57, fl. 190. Ademais, os inspetores
evidenciaram a escrituragdo de remuneragbes de pessoal no elemento de
despesa 36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FISICA, R$ 816.878,79,
Documento TC n.° 31856/15.

Ao analisarmos os autos e os dados do Sistema de Acompanhamento da Gestdao dos
Recursos da Sociedade — SAGRES, verificamos que as pessoas foram nomeadas para
desempenharem atribuicdes permanentes, ordinarias e regulares da Administracao Publica,
como, por exemplo, AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS, AGENTE ADMINISTRATIVO,
ENFERMEIRO, MEDICO, NUTRICIONISTA, ODONTOLOGO, PROFESSOR E VIGIA. Por
conseguinte, & imperioso repisar que a caréncia de certame publico para selecao de
servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade
administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos no ja citado
art. 37, cabega, e inciso II, da Constituicao Federal.

Quanto a transparéncia nas contas publicas, compete destacar que, na avaliacdo efetivada
em 22 de novembro de 2013, Documento TC n.° 32320/15, os peritos deste Pretoério de
Contas frisaram que o Municipio de Triunfo/PB, dentre outras deficiéncias, ndo possibilitava a
realizacdo de pedido eletronico de acesso a dados, bem como ndo disponibilizava
informacdes, em tempo real, acerca da execucdo orcamentaria e financeira, indo, por
conseguinte, de encontro ao disciplinado no art. 10, § 29, da Lei Nacional n.° 12.527, de 18
de novembro de 2011, e ao insculpido no art. 48, paragrafo Unico, inciso II, da Lei
Complementar Nacional n.°© 101/2000, com a redagao dada pela Lei Complementar Nacional
n.° 131/2009, respectivamente, /in verbis.
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Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informagOes aos orgdos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagao do
requerente e a especificacdo da informacao requerida.

§1° (...)

§ 20 Qs 6rgédos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa
de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais
na internet.

Art. 48. (omissis)

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I-(..)

IT — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria
e financeira, em meios eletronicos de acesso publico; (destaques ausentes
no texto original)

Em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Municipio de Triunfo/PB ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde avaliacao efetuada pelos
inspetores do Tribunal, fls. 176/177 e 195/196, a base de célculo previdenciaria ascendeu ao
patamar de R$ 6.070.921,98. Desta forma, a importancia efetivamente devida em 2013 a
autarquia federal foi de R$ 1.274.893,62, que corresponde a 21% da remuneracao paga,
percentual este que leva em consideracao o Fator Acidentario de Prevencdao — FAP da Urbe
(0,5000) e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c os artigos
15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea "b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social
(Lei Nacional n.© 8.212/1991), respectivamente, verbatim:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicoes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:



S W ==

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.°© 04303/14

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administracdo pulblica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o

risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)

Descontadas as obrigagOes patronais escrituradas e pagas, respeitantes ao periodo em
analise, que, de acordo com os dados do SAGRES, importaram em R$ 823.279,06, os
analistas desta Corte concluiram pelo ndao empenhamento e recolhimento da importancia de
R$ 451.614,56 (R$ 1.274.893,62 — R$ 823.279,06). Entretanto, apds a deducdo das
despesas extraorcamentarias com salario-familia, R$ 73.212,32, fls. 101/106, o montante
ndo pago alcancou R$ 378.402,24 (R$ 1.274.893,62 — R$ 823.279,06 — R$ 73.212,32). De
toda forma, é importante frisar que o calculo do valor exato da divida devera ser realizado
pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacao e cobranga das
contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.

Logo, é necessario salientar que a macula em comento contribuiu para o desequilibrio
econdmico, financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios, visando
resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro. Referida
irregularidade, em virtude de sua gravidade, além de poder ser enquadrada como ato de
improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.© 8.429/1992), constitui
motivo suficiente para a emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas, conforme
determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste eg. Tribunal.
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Ademais, acarreta sérios danos ao erario, diante dos encargos moratorios, tornando-se,
portanto, eiva insanavel, concorde entendimento do Tribunal Superior Eleitoral — TSE,
ad literam:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL. ~ TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PE§SOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CADIDAATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO _DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI}ICAO. CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE IlleANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JUSRISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O nao recolhimento € a
ndo retencdo de contribuigGes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-Respe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessé@o de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,ICAO
DE  CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBL)ICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SUBSIDIO.  AGENTE  POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuicbes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuicdes previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...) (TSE —
AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado no DJE
de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS RGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
INDEFERIM[ENTO. REGIS'[RO DE CANPIDATURA. PREFEITO. VICE.
LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJ!EICAO DE CONTAS.
VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagbes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-Respe
n.° 32.039/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)



S W ==

TRIBUNAL DE CONTAS bO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.°© 04303/14

No que diz respeito aos fatos evidenciados no Processo TC n.© 05717/15, protocolado nesta
Corte de Contas, mediante expediente do Delegado de Policia Federal, Dr. Ant6nio Glautter
de Azevedo Morais, lotado na Delegacia de Policia Federal de Patos/PB, dando conhecimento
de delacao efetuada pela ex-servidora da Urbe de Triunfo/PB, Sra. Ana Cleide Gongalves,
referente aos anos de 2013 e 2014, apesar de nao anexado ao presente album processual,
importa comentar que os técnicos deste Pretdrio de Contas, nestes autos, apuraram 0s casos
atinentes ao exercicio financeiro de 2013, onde concluiram pela pratica de nepotismo e pela
falta de comprovagao do efetivo exercicio de alguns servidores publicos.

Quanto a primeira situacao, concernente ao favorecimento de parentes para o exercicio de
funcdes publicas, apds exame da contestacao do antigo Chefe do Executivo, Sr. Damisio
Mangueira da Silva, os especialistas desta Corte entenderam a ndo ocorréncia de tal pratica
para os servidores Vicente Claudino de Paula, José Ribamar de Andrade, José Valdenor
Mangueira Lisboa e José Marlo Maciel Feitosa, fls. 2.276/2.281. Portanto, fazendo um cotejo
com as pessoas listadas na peca técnica inicial, fl. 198, fica patente, no ano de 2013, que as
nomeagdes dos Srs. Carlos Cleiton Evangelista Gongalves, Itamar Mangueira de Souza,
AntOnio Cartaxo Feitosa e Deusdedit Jardelino da Silva, e das Sras. Anacleide Gongalves de
Sousa, Maria Batista Mangueira, Maria Gorete Cartaxo Feitosa, Marluce Mangueira de
Andrade e Maria Dalva de Andrade Trajano estavam abarcadas pela vedagao definida na
Sumula Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal — STF, jpsis litteris:.

A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianca ou,
ainda, de funcgdo gratificada na administragao publica direta e indireta em
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a
Constituicao Federal.

Em relacdo ao segundo episddio denunciado, respeitante as remuneracoes de servidores que
nao trabalhavam no Municipio de Triunfo/PB, os inspetores deste Sinédrio de Contas, com
base em diligéncia /n /oco realizada no periodo de 11 a 15 de maio de 2015 e em
depoimentos colhidos naquela oportunidade, observaram que alguns ocupantes de cargos
comissionados, lotados no Gabinete do Prefeito, ndao possuiam conhecimento das suas
atribuicbes e ndo assinavam os controles de suas frequéncias. Também assinalaram que o
ambiente nado tinha estrutura fisica para comportar tal contingente, que alguns funcionarios
publicos nao se apresentaram a equipe de fiscalizacgdo deste Tribunal e que outros
afirmaram estar em licencas médicas, sem, contudo, apresentar documentos comprobatdrios
de tais alegacOes. Ao final, relacionaram 14 (catorze) pessoas que nao atestaram o regular
exercicio de atividades, cujas remuneracdes, em 2013, alcancaram R$ 175.200,16,
Documento TC n.° 38402/15.
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Efetivadas as citacdes de todos os interessados e do Chefe do Executivo, apresentaram
justificativas acerca desta situacdo o Prefeito, Sr. Damisio Mangueira da Silva,
fls. 1.291/1.294, a Sra. Maria Gorete Cartaxo Feitosa, fls. 1.874/1.899, a Sra. Maria Dalva de
Andrade Trajano, fls. 1.966/1.986, a Sra. Sybelle Moreira Pedrosa, fls. 1.996/2.020 e
2.125/2.128, a Sra. Sandra Paula de Sousa, fls. 2.022/2.048 e 2.130/2.133, a Sra. Geania
Claudino Barbosa, fls. 2.050/2.074 e 2.120/2.123, o Sr. Francisco Evangelista Filho,
fls. 2.080/2.103, a Sra. Maria de Fatima Santana do Nascimento, fls. 2.149/2.173, a Sra. Ana
Claudia Braz, fls. 2.175/2.193, e o Sr. Vicente Claudino de Paula, fls. 2.195/2.213, onde,
encartando documentos e apresentando as mais diversas alegagdes, tentaram comprovar o
efetivo desempenho das atribuigdes.

Ao examinarem as mencionadas contestacdes, os analistas da unidade de instrugao deste
Tribunal, fls. 2.281/2.284, diante da falta de quaisquer documentos, mantiveram apenas
como irregulares os pagamentos dos estipéndios do Sr. Ant6nio Cartaxo Feitosa
(R$ 8.136,00), Sr. Adricélio Carlos Adriano (R$ 8.136,00), Sra. Anacleide Goncalves de Sousa
(R$ 11.736,00), Sra. Ana Cleide Gongalves (R$ 4.890,00) e Sra. Thalyta Mangueira Duarte
(R$ 17.500,00). Consequentemente, consoante entendimento do Ministério Publico Especial,
o montante de R$ 50.398,00 (R$ 8.136,00 + R$ 8.136,00 + R$ 11.736,00 + R$ 4.890,00 +
R$ 17.500,00), deve ser imputado ao antigo Chefe do Poder Executivo, Sr. Damisio
Mangueira da Silva, respondendo solidariamente os servidores por seus respectivos salarios.

Ainda dentre os itens passiveis de imputacdo, temos o lancamento de disponibilidades
financeiras sem demonstracdo. Segundo apuracdo inicial dos analistas deste Sinédrio de
Contas, fls. 178/179, a gestdo municipal deixou de encaminhar copias dos extratos de
diversas contas bancarias da Comuna, Documento TC n.° 31280/15, na soma de
R$ 244.435,89, além de efetuar lancamentos de débitos e créditos a regularizar sem
justificativas, Documento TC n.° 31708/15, na importancia de R$ 4.144,78. Com a
apresentacao de defesas pelo Prefeito e pelo responsavel técnico pela contabilidade,
fls. 1.243/1.244 e 1.312/1.314, complementacdo de instrucao dos técnicos da Corte,
fls. 2.331/2.343, e encarte de nova defesa pelo Alcaide, fls. 2.357/2.362, os técnicos deste
Tribunal, fls. 2.378/2.382, consideraram comprovados alguns saldos listados em sua peca
exordial.

Ato continuo, apds a analise dos documentos anexados ao feito, os inspetores deste Pretdrio
ndo acataram o saldo da Conta da Caixa Econdmica Federal — CEF n.° 18.995-3, fl. 435, no
montante de R$ 28.950,89, justificando, para tanto, a inexisténcia de prova inequivoca de
que esta quantia foi utilizada para aplicacdes financeiras na Conta da Caixa Econbmica
Federal — CEF n.° 647.118-5. Além disso, informaram a falta de envio do extrato da Conta
da Caixa Econbmica Federal — CEF n.® 743801, no valor de R$ 5.689,54, respeitante ao més
de dezembro de 2013, que somados aos lancamentos de débito e crédito a regularizar,
R$ 4.144,78, resultou num total ndo justificado de R$ 38.785,21 (R$ 28.950,89 +
R$ 5.689,54 + R$ 4.144,78).

Entrementes, em que pese o entendimento dos especialistas deste Aredpago de Contas,
embora o saldo da Conta da Caixa Econdmica Federal — CEF n.° 647.118-5, informado no
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SAGRES, corresponda a quantia de R$ 28.950,89, o demonstrativo desta conta apresenta
saldo zerado, fl. 434. Portanto, ndo obstante a caréncia de disponibilizacdo do extrato
especifico e detalhado da Conta da Caixa Econ6mica Federal — CEF n.°© 18.995-3,
confirmando a entrada de recursos provenientes daquela conta (CEF n.° 647.118-5), o seu
saldo em 31 de dezembro de 2013, consoante documento extraido do sitio eletronico da
CEF, fl. 435, equivale ao somatodrio registrado no SAGRES, R$ 28.950,89. Desta forma,
apenas deve ser atribuida a responsabilidade do ex-Prefeito a quantia sem comprovacao de
R$ 9.834,32 (R$ 5.689,54 + R$ 4.144,78).

Em seguida, a unidade técnica de instrucao deste Tribunal concluiu pela permanéncia de
contabilizacdo de dispéndios diversos sem a efetiva demonstragao na soma de R$ 80.608,95,
fls. 2.284/2.289. Referido montante diz respeito a quitacdes de restos a pagar sem
comprovacdao no valor de R$ 39.114,34, a dispéndios com servicos de arquitetura sem
justificativa na importancia de R$ 20.907,20 e a caréncia de demonstracao fisica de bens
adquiridos na quantia de R$ 20.587,41. Especificamente acerca desta Ultima situacdo, ndo
obstante o Municipio informar a existéncia de 271 carteiras em uso nas unidades escolares
JOSE ADRIANO DE ANDRADE e LUIZ GOMES DE BRITO e na pré-escola MARIA DUARTE DE
AQUINO (Documento TC n.° 32083/15, fl. 14), os técnicos desta Corte, durante inspecao
presencial, encontraram apenas 130, restando, portanto, 141 carteiras nao identificadas.
Assim, ao calcularem o preco médio de aquisicdo, R$ 146,01, os analistas deste Sinédrio de
Contas destacaram um prejuizo na soma de R$ 20.587,41 (141 x R$ 146,01).

No que tange & comprovacdo documental de dispéndios lancados como PRECATORIOS, os
especialistas deste Tribunal de Contas concluiram que a totalidade dos recursos
supostamente repassados ao Poder Judiciario estadual e federal, na soma de
R$ 407.743,13, inteiramente contabilizados no elemento de despesa 91 — SENTENCAS
JUDICIAIS, Documento TC n.° 32291/15, nao estavam devidamente acompanhados dos
elementos de suporte para estes registros, razao pela qual referido valor também deve ser
atribuido ao Ordenador de Despesas do Municipio da Comuna de Triunfo/PB, Sr. Damisio
Mangueira da Silva.

Portanto, resta evidenciado desrespeito aos principios basicos da publica administracdo, haja
vista que nao constam nos autos os elementos comprobatdrios que justifiguem a efetiva
realizacdo de seus objetos. Deste modo, concorde entendimento unissono da doutrina e da
jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de documentos que comprovem a despesa publica
consiste em fato suficiente a imputagao do débito, além das demais penalidades aplicaveis a
especie.

O artigo 70, paragrafo Unico, da Carta Magna, dispde que a obrigacdo de prestar contas
abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os Estados
ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.
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Importa notar que imperativa é ndo sé a prestacdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestacao, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
tornem embaragoso o seu exame € tdo grave quanto a omissao do préprio dever de presta-
las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicacdo, em extratos, notas de empenho,
notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo.

Dignos de referéncia sao os ensinamentos dos festejados doutrinadores J. Teixeira Machado
Junior e Heraldo da Costa Reis, /n Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997,
p. 125, verbo ad verbum:

Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacdo do servico ndo devem,
pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o servico,
mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as especificagGes
constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da propria lei que determina a
despesa.

Ademais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput, da Lei Maior, demandam, além da comprovacdo da
despesa, a efetiva divulgacao de todos os atos e fatos relacionados a gestdo publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, e nao ao 6rgao responsavel pela fiscalizacdo,
provar que nao é responsavel pelas infragdes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicacao do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, verbum pro verbo:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRE'[O-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IIV,IPUTADASl DAS LAEIS E REGULAMENTOS NA APLICAQAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO E A CONDENAGAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(nosso grifo)

Visando aclarar o tema em disceptacao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, palavra por palavra:
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Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifamos)

Ja o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico ndo
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Por fim, os peritos deste Tribunal observaram que o Municipio de Triunfo/PB no ano de 2013
nao atendeu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, fls. 202 e 2.290/2.291. Desta forma,
ndo obstante as alegacdes do Alcaide, fls. 1.299/1.300, no sentido de adogdao de medidas
para diminuicao dos efeitos causados pelo lixdo, é preciso enviar recomendagdes ao atual
Prefeito para que o mesmo adote, urgentemente, as medidas necessarias e efetivas, com
vistas a adequacdo do gerenciamento dos dejetos as normas estabelecidas na Lei Nacional
n.% 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
bem como elabore o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, consoante
previsao em seu art. 18, in verbis.

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, nos termos previstos por esta Lei, € condicdo para o Distrito
Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade.

Frente ao exposto, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades e
ilegalidades, cinco das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissao, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovagao das contas de
governo do Prefeito de Triunfo/PB, Sr. Damisio Mangueira da Silva, conforme disposto nos
itens “2”, “2.3", “2.5", “2.6" e “2.10”" do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004,
verbatin:
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2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a seguir enumeradas:

(...)

2.3. ndo aplicacdo dos percentuais minimos de receita emNMANUTENCZ\O E
DI,ESENVOLVIMENjI'O DO ENSINO (art. 212, CF) e em ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE (art. 198, CF);

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias
aos 6rgaos competentes (INSS ou dérgao do regime préprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

(...)

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatérios quando legalmente
exigidos; (destaques ausentes no texto de origem)

Feitas estas colocagOes, diante das transgressdoes a disposicdes normativas do direito
objetivo patrio, decorrentes das condutas do Chefe do Poder Executivo da Comuna de
Triunfo/PB durante o exercicio financeiro de 2013, dentre outras deliberacdes, resta
configurada a necessidade imperiosa de imposicao de multa de R$ 8.815,42, coima prevista
no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993), atualizada pela Portaria n.2 022, de 07 de fevereiro de 2013, publicada no Diario
Eletronico do TCE/PB do dia 18 de fevereiro do mesmo ano, sendo o Sr. Damisio Mangueira
da Silva enquadrado nos seguintes incisos do referido artigo, ad literam:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;
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Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicdo Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacdo das
CONTAS DE GOVERNO do antigo MANDATARIO da Urbe de Triunfo/PB, Sr. Damisio
Mangueira da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2013, encaminhando a peca técnica a
consideragdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento politico, apenas
com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada autoridade.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, ¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do entiio ORDENADOR
DE DESPESAS da Comuna de Triunfo/PB, Sr. Damisio Mangueira da Silva, concernentes ao
exercicio financeiro de 2013.

3) IMPUTE ao ex-Prefeito de Triunfo/PB, Sr. Damisio Mangueira da Silva,
CPF n.° 617.124.854-15, débito no montante de R$ 548.584,40 (quinhentos e quarenta e
oito mil, quinhentos e oitenta e quatro reais, e quarenta centavos), equivalente a 11.445,53
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, sendo a soma de
R$ 9.834,32 (205,18 UFRs/PB) atinente ao lancamento de disponibilidades financeiras nao
demonstradas, a importancia de R$ 39.114,34 (816,07 UFRs/PB) respeitante a quitacdes de
restos a pagar sem comprovacao, a quantia de R$ 20.587,41 (429,53 UFRs/PB) referente a
auséncia de demonstracdo fisica de bens adquiridos, o total de R$ 20.907,20 (436,20
UFRs/PB) concernente a realizagdo de dispéndios com servicos de arquitetura sem
justificativa, o somatoério de R$ 407.743,13 (8.507,06 UFRs/PB) relativo ao registro de
pagamentos de precatérios sem a documentacdo comprobatdria e a soma de R$ 50.398,00
(1.051,49 UFRs/PB) alusivo a falta de comprovacao dos efetivos exercicios das atividades de
alguns servidores publicos, respondendo solidariamente pelas respectivas remuneragoes
percebidas o Sr. AntOnio Cartaxo Feitosa, CPF n.° 052.069.864-96, R$ 8.136,00
(169,75 UFRs/PB), o Sr. Adricélio Carlos Adriano, CPF n.° 761.825.093-68, R$ 8.136,00
(169,75 UFRs/PB), a Sra. Anacleide Gongalves de Sousa, CPF n.° 025.918.604-08,
R$ 11.736,00 (244,86 UFRs/PB), a Sra. Ana Cleide Gongalves, CPF n.° 267.506.958-25,
R$ 4.890,00 (102,02 UFRs/PB) e a Sra. Thalyta Mangueira Duarte, CPF n.° 072.456.394-69,
R$ 17.500,00 (365,11 UFRs/PB).

4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 11.445,53 UFRs/PB, com a devida comprovacdao do seu
efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito,
Sr. José Mangueira Torres, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apo6s o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de responsabilidade e
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40, do colendo Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.
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5) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao entdo Chefe do Poder Executivo,
Sr. Damisio Mangueira da Silva, CPF n.° 617.124.854-15, na importancia de R$ 8.815,42
(oito mil, oitocentos e quinze reais, e quarenta e dois centavos), equivalente a
183,92 UFRs/PB.

6) ASSINE o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
183,92 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberagdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Sumula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

7) ENVIE recomendacdes no sentido de que o atual Prefeito da Comuna, Sr. José Mangueira
Torres, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

8) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTE a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB acerca da caréncia de
pagamento de parte dos encargos patronais incidentes sobre as remuneragbes pagas pela
Comuna de Triunfo/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e
concernentes ao ano de 2013.

9) Independentemente do transito em julgado da decisao, igualmente, com apoio no art. 71,
inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETA cOpia dos presentes autos a augusta
Procuradoria Geral de Justica do Estado para as providéncias cabiveis.

Ea proposta.
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