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ADMINISTRAGCAO DIRETA ESTADUAL - SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE DA PARAIBA — DENUNCIA COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR EM FACE DE SUPOSTO ViclO NO EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N° 07/2018 PARA SELEGCAO DE
ORGANIZAGAO SOCIAL NO AMBITO DA SAUDE (0SS) PARA O
GERENCIAMENTO E OFERTA DE AGOES E SERVICOS DE SAUDE
NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO — UPA 24 HORAS,
LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE GUARABIRA-PB.

CONCLUSOES DA AUDITORIA - EM FACE DE INCLUSAO
DE EXIGENCIAS EDITALICIAS QUE FRUSTRAM O CARATER
COMPETITIVO E INCORREM EM CUSTOS DESNECESSARIOS -
POSSIVEIS INFRINGENCIAS A LEI 8.666/93 - SUGESTAO DE
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.

PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR - INEXISTENCIA DO
“FUMUS BONI IURIS” E DO “PERICULUM IN MORA”
INDEFERIMENTO - PROSSEGUIMENTO DO RITO ORDINARIO.

DECISAO SINGULAR DS1 TC00002 / 2019

RELATORIO

Adoto como relatoério, o da Auditoria, frente as circunstancias de tempo e eventual
prejuizo, com vistas a concessao, ou ndo, de antecipacao da tutela:

1. APRESENTACAO

Trata-se de denuncia, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, encaminhada pela
Fundacao Miguel Batista (FUMIB), Organizacdo Social de Interesse Publico, em face da
Secretaria de Estado da Saude, acerca de supostas irregularidades, correlatas ao Processo
de Chamamento Publico n° 007/2018, para sele¢do de organizagdo social no ambito da
saude (OSS) para o gerenciamento e oferta de acdes e servico de saude na unidade de
pronto atendimento-UPA 24 horas, localizado no municipio de Guarabira-PB, a ocorrer as
10:00 hs do dia 27 de dezembro do presente ano.

O documento tramitou pela Ouvidoria que reconheceu a pertinéncia da delagdo e aportou na
DIAGM Il para anélise.

Por se tratar de mesma matéria, o Documento TC 90.881/18 foi juntado ao presente
caderno processual.

2. ANALISE DA AUDITORIA
2.1.  RESUMO DA DENUNCIA:
Suscita, o denunciante, que o edital contém requisitos de habilitacdo totalmente restritivos,
sem relevancia financeira e qualitativa, podendo favorecer algum possivel interessado.

Aduz, ainda, que ndo foram observados os requisitos legais que regem a matéria e, por fim,
alega:
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10 Deatre sodos o8 requisitos d2 habilitagdo foram  mseridas
cliusulas oalmente cestritivas, sem relevincia fimancelra ¢ qualitmiva,
cloboradas em total desconformidade com as normas apliciveis a liciugio, a
Jurisprudéncia dos trbunas de contas e as prabicas aceitiveis, podendo

Favorecer algum possivel ineressado

11, Outsoasim, o oditel nlo atende as i capknsics contidas a0
art 1", paragrato unico, 1V, da Lei estadual n® 9454, e DROD20L], pela
auséncia de crigrios objedivos visando a selagiio da Organizagiio Social em
coming;do com o ango 2 de mesno diploma legal, oo de que como pode
s¢ ohserver me Anexo [II ¢ bem 58 do edital o5 recurses financeiros
destinados pela Orpanizagio Socal poderdo eir uhilizados para o pagamento de
clespesas de natwresn almamsitahva i perencumento, desds que nio
ultrapassem o percentual de 2% (dois por conto) do valor global do
COMTRATO DE GESTAD, confirio clae de twan de adminizracho, alpo
vedade par diversos cortes de comtas, bem como nie demonstram correlagdo a
legisl agdo que determina que 2 enfidade sdo fenha fins lusraimvos

12, Além disso, a previsio de repasse de M0 do valor global do
comtrato de pestio A tdy de pagamento de despesns de oatureza
administrativa gera grave dao 80 erdnio, sendo que o8 itt* de despesas
admitidos nessa rubrice “extra™ j estdo contidos mo Quedro 111 do e 12 do
Anexo [, referente ao Custo total da anidade, que podem ser observados na
aha modelo MODELD < SISTEMA DE AIJlJEJ.l,'ifI- E GESTAOD DE
CLSTOS [0 SUS (APURASUS). mas, ndo & s iso 0s custos s2 somam
JLUM0 g0 oulros servipos de prestadores conforme pode ser visto no guado do
it da Ovgamizacio Sociel, sendo que o rateo da 085 dewe ser venficado
por custo total de recettas & despesag, & niio de forma umibting

13, Além disso, o Estado da Parasba coutiv o Dearcte Lemslatve
33.884 de 3 de mato de 2013, que dispde que a5 despesas administrativas serio
de §5% {quinze por cenio), comn visio abaixo:

Art, 48 O convénio deverd ser executado em
esirita observincia as cliusulas avengadas ¢ & normas
pertinentes, sendo vedado:

1 realizar despesas a timlo de taxa de
administragio, de geréncia ou similar;

I - pagar, a qualquer titwio, servidor oo
empregado piblico, mtegrante de quadio de pessoal de
orgdo ou entidade poblica da administragio direta ou
mdireta, por serviges de consullona ou  assisiéncia
tecnica, salvo nas hipoteses previstas em leis especificas
& na Lei de Diretrizes Chrgamentinas,

111 — alterar & natureza do objeto do convénie ou
contrato de repasse, ainda que de forma parcial, exceto no
caso de smpliagio da execugdo do ohjeto pactusdo ou
para redugio on exclusfio de meta, sem prejuizo da
Tuncionahdade do objeto contratado;

IV — utilizar, ainda que em carfter emergencial,
o5 recursos para finalidade diversa da estabelecida no
instrumento, ressalvado o costelo da implementagio das
medidas de preservagio ambiental merentes &5 obras
constantes do Plano de Trabalho;

V - realizar despesa em data anterior & vigéncia
do instrumente;

V1 - efetuar pagamento em data posterior A
vipdncia  do  instrumento, salve  se  expressamente
autenizada pela autondade competente do concedente e
desde que o fato gerador da despesa tenha ocomde
durante a vigéncia do insiremento paciuado;

VII - realizar despesas com faxas bancdras,
multas, juros ou corregio monetaria, inclusive referentes
a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto,
no que se refere 48 multas, se decorrentes de atraso na
transferéncia de recursos pelo concedente, e desde que os
Prazos para PAgamento ¢ 05 PErceniudis SEjam o5 mesmos
aplicados ne mercado;

VIIL = ransferr recursos para clubes, associagiies

de servidores ou quaisquer entidades congéneres, excelo
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para creches o ciondas pars o aendiment pré-csoodar cu
comloemme |egislagdo especificy

¥ - pechizar despesas com pubbcidade, sahvo a
de: garter advcative, mbomeativo ou de aneetagin social,
da qeal ndo constem nomes, simbolos ou Enagens g
caracierem promogio pessoal & desde que provistas oo
Plano de Trabatho, ohservasdi-sz o que fir definido so
comicdnie o em LeStnarerto honiatng di odidents,

X - efetuar pagamento & despesas com pessoal
a1, TN € pensionisty o Estato ou dos Municipios,
nos temmes déo mcian X do amge 167 di Consbruigio
Federal; e,

X1 - firmar comvénio com praze de vigénos
indeteninado. Pardgrafo Gnico. Ok convénios o lebradis
oom  enfidades povedss podemds scelier despesas
administrativas oé o limnite de 1 5% {qmnse por cont) do
vither ko obget, desde que expressusente sotorzadas ¢
demonsmadas no FESPECHvG |TSTEnenio e B0 plane oe
tatalho

Drenatzrse, que o deciewy deleming gee & (o adminsraive
i poderd ter cardter e reslizar despesas a tinde de fas de admesstragio, de
EETERCin ou simelar, mas, o refeido edital ndo dispée sobrs @l guestio

Ademis, o pejuin a0 erino fica mas e ¢ paiente o

tncante w0 tiern 2.1 do odiel do certame a0 determings que;

L1, Comprovagio da condigdo de Orgamzagio
Social quaificada para a e Je Saode, no dmbilo dese
Estads, mediant: a apreseniagio da pubiicagin ao Difne
Oicie do Estada da Parsila di Deercio Covananenzal
despandn sobee a qualificacio ow Portaria confinmandc-s
por At de Seomtdna do Estado da Adminisiagdo, ms
wemnes dos Ans ¥, T e 33 do Lei Fstdeadl o°
SARB0IN, com e objetivas reliosadis 50 ohjao
deste Edital

16 Nesse senido, a prévia qualificalie wh restringir o cerlame,
impedndo 3 compennvidade do certame, sendn ainds que a lickagio serd e
periodo de festas, bern como no fim do sl governo e em periado em que o
udiczimin & o Trbunal de Contes =t enconira cm Tecomsn, SCRAN0 €M que 5¢
i i a0 Bihica de dificl oo de impossel reparagio

17, Somado a i, o sestrigho das entidades que ik pamcipsr &0
cerfme daeedss qualificalis podert causar prant fripuizo 20 dant, futi d
que etidades que sem no Estado o sz encongrem qualificadas inchasive
foram chielo de busca & sprecsio apds e ady acusadas de casos de
comipedo mests Estado @ em o da fodersgln, impedinds que noves
enfidades possam & qualificar.

18 0 objets do centane envolve o peoenciamentn de ootrates de
gestin de recursos aplicavess na smade, hem como objeto 0 germcamento de
Unidade de Pronto Atesdimento (UPA), devendo o Estado da Paraiba posauir o
mamo de meh o certame, St de que @ decisies tomecs wéo impactar
dreariens o vida e mofkaoes i cidadios paraitancs

19 Com efeim, cabe destacar que 3 busca pela melbor proposts &
projetn & umz das fnahdades da Liciagio. Por isso, ndo podem ser adoiades
medidss que dansfiquem o camiter competithve do certame: D tal mode, &
cobrangas de qualificscin Ecnica ¢ aondmica devim s eesiRIE &0
estriamente indispensavel para 3 busca & cumprimenty das obrigagies (art
37, Y001, CF), comno podests ver shein:

Art. 37, A mimimsiracin pibiica direta ¢ mdint
de qualquer dos Podees da Usidn, dos Estdes. do
[hetrin Federal e dos Musi s ahedecern a
pincipios de bepalhidade, impessodidade, morelidade,
publicidade ¢ eficafncia e, também, an sgainte:

XX - ressahvadios 05 cesns espeaificados na
legislagio, a5 obess, sorvigas, compras @ alientpbes srk
contratades mediante processo de Beitagdo publica que
essegure igualdade: de condizhies 3 fodos o5 comcomnentes,
com cléusulas que 2siehelejam obrigaies de papamema,
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maslidas i oondpbes eliivas o proposda nin Esmes
da lo, o qual senoic pomtia & cugincia do
quitficagio Wenica ¢ ccondmica indisgpensheei 4
Earantia do cumprimenee das ohrigapies.

M. Cabe frisar que oedital @i pablicado em 07 de deembm de
HE, nos wimns diss da susl pesiio. possando o provisin da shechara dos
amelopes am 26 de dexembeo de 3318, poessindo o prave de 20 [vinte) dias
comidos o e de [Xdoee) diss s, pos, como mencioeamos
anteriomente claremos em periode de e © e,

1 M, o & b & questio do prano eigeo qe s vimifica a
et do competividods, a restrghe decooe s oiplee de Everaos
alestnd o5 que vigm Euiar a compettindade & o dispula, como pode 7 vsto
ahmiwn

d) Compemwepde de epenéisia Weonice pora
dessmpenthe da atividade obgeto do Contralo de Gestio,
afresila

L1} Compmovacio de gquakhcsdo ¢ exypxnincia
om geetin) pdmietragiy’ coordenssiio de wnidades de
sande do respomeivel timaas d Orpanicacio Socia em
Saide ¢ comprovagio de sopulamdade de inscngin de
pessta puridhes juaty 83 Coaselbo Regional 4o Medicing
A experifncin deverd sy comprvada amavés de
atcdadoly) fomeadols) pc posea jerkdcs de diroie
putlice ou prvado. Ja 2 qulificapin deverdy s
compoovada sraves de diploma de praduagio em
Niedhicing

d2) Comprovsde de, pde menos, ume
eipeninca ankemior por pare di organmagde semal
oponentE, perlinenle o ornjEivel S s @08
sorem evccelades, slraves dc aleslindls) fomecdolsh por
pessom junidicas de direbo pablico ou prvado (que wio
s @ popenee), Indicando locl, e, solame,

peedo de aningio (epecificando o quemidade de diss,

meses & ands, ou A dat de inico e fim da prestacdn e
servigo) @ quolidade que permitun avaliar o desempenhie
da entidade, devenda especificar o porie da umidade de
satide onde o3 serviges foram prostados, stravds de:

B Comprovagio de experiéncia em gestio ds
servigo de  sabde pablica em usidade de aseaclie
secundiria cu fercidria.

b. Comprovecio de experiéneia em gestio de
servigos dc sands piblica ou priveda em unidade de
mlengdo secunddnia ou lerciana, em Mumicipio com
papulagdo ro ano de poblcegio dests Edital, wgual oa
superior a 100,000 (cem mdl) bablanes

¢ Comprovagio de expeniéneia em pestio de
servige piblice ou prvade com agics voltadas & mgtucia
e emenzéncia, em  especial, na  implantacdn 0w
operacionalizagio de hospitas porta de entrada para 2
rede de wEéncia ¢ amergincia o'ou unidades de pronio
alendimenio -~ UPA 24 HRES,

d. As comprovaglios descnitas nas loras “a” e BT
limutar-ss-in & demonstmgio, pels enandade ds on
experincia cmca o pereacial pa dres rolabva 3
ativigade & ser execmada, Ou pela capacicade wenica do
sew corpa dingente ¢ fanctonal.

.37 Possuir protocoles e procedimentos gue ji
tenkarm side desenvalyvdo: em usidades sesiglencian em
satide de meédm e alls complendade com o perfil desente
ncima, chevdamente atestados pelos regponsdueis 1Eemens
e ndministratives das respectivas dreas:

Fegimenio interno do servigo,
Rotinas dos procedimentos par servigog,
sPadronizagio de medicamenios,

sPadronuzagio de matenal;

sProcedimentos operacionais padroes referentes
avs seguintes procesoos: SADT, Supnmentos @ Lopishcs,
Lavanderia, CME, SHD, CCISS ¢ o pmdocolo paa
compras & contratagin de senviges & de pessoal




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO ELETRONICO TC N.° 00524/19 511g |

i3]} dhamo o5 projocalys, o5 mesmes nik
dovem sev smpronos. Sorio ancandos & propesta par
it de tdie clecraica - D) 04 peadrive. Devendo o
amuivo eletminieg ter wm mdice que faciinie 8 Busca dos
profecols para mren aalisades ¢ ek a ootz de
ongem informds,  mesmo que s di propme
proponziife

d:4) Comprovain de possur em seu quadrn, ao
miramo, (% (irés) profisagnais, atrawds de contrato ou
pele CLT, de oivel spemor com gradusgdo ou
especislimpdn em pestio em sude com spenénciy
comprovada atraves de westados fomendss par pessoss
jaridices de direitn pablics mu privads qos comprovem
wr realizado cu pameipado da sdnissi strachn de hospitus
posta de catrady pexe 2 reds e wgfncie © armgings
2'ny unidades dz pronto atendimesto - UTA 14 HES O
redindos profissionais devem s mamler dwinbes ¢ no
quaddro fimcicnal profissiosal ds coatralzda dorame odo
o periodo de vigéncia do conratn. Em casy d2 nring de
vingulo do peofissional supacitada, o mesmo deve s
umedialosenle subskwmide por prefissional com gl
perfil

1 Conwde, o eote! nde spessents problemas tho swomen: oz
quisti0 atinenies & competina d, mis & sua Prapna sspoanga jridien, pois,
noitemn a5 18 do Edital determing

515 E chnpwino digesiblizr o 1
documeagio aprescntadn nos suvelupes e CD o
pen dnve, insendos nos awhes, & fim de facilitr &
ilise o pllgamenie

I (s ecsteshera @ detomunaidn de que se opessab: os
aquivns &m pen drive, fito de que estes padem ser deletadrs, modificadss,
cazsandio clasa inseguranca mridica

M. Ahds » iemgwai pridica tanbén soe ne mongile cn
quet & Comessin i se withizm de eminl mentucional coma podemos ver s ihen

4 5, gz sepue thamoy

4.5, At (3 ins) dias uieis antes da data fada
para o realizagho de sesslo piblica podede s
sobiciiados esclareomenins por oo, mhendh &
Comizio Expecial de Selecin peestar & informagdes no
petd di ate 01 fum} dis onil antes da dats Exads para a
realizagiio da sesdo peblica Ok eschamerimentos deverdo
ser encamindados aos cuidadas da Commssio Especial de
Sebegi o protocoiades no Seks da CPL, situeda na Seds
da 5E5, no enderepo ji indicado acima, o pelo cans]
digieakliviiacan s sdenhis vah oo om br.

15, Mas, a ilegalidsde sostente oo editel ndo s resmnge o
compelividade, i, b oM repassar 00ripKTes de beilar oo mesma de
coniratar para a fubira onganragdo social so dsper que a contratada devera
realizar investmweniog airavis de regasse do dmhein paben, como pode sa

Visho i SEpU

21 0 valor estimads o ser repassads pan
wvestimentn, £a fase moiel, sora de HS 15000000
{eemo e cinguanta mil reas)h,  die respesto @ refortia e
wdequagio do pso de UPA 2O HRS - GUARABIRA,
Lheste enomanle, serd repassado sié o décimo dia apos a
pablicagin micial do Coatraln de Gestio o vaor de RS
T5 000,040 {setenta ¢ cinoo ml renis ], refizremie 4 prmeira
panczla

) moncarde remanesceate serd repassdo em
maie 1] (ume) parecly ne sepunde mis 4 conste, no
valor de RS T5.000,00 (se2nta & cinco mul reais), sugiln
i presenticio da medicho e laelo da Ergenbara &
SES. Ma faze operacionadl di UPA M OHRE -
GUARABIRA, o valor mlstive oos mveshimentos ma
wdade de saide redtrados pela 05 serd ressancida aphs

o findl do exezvicon finmaceirn, medisnts apreentagin 4
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illil.l!-

i,

SESPR derelatiiz de prestagle de coatis scampariadz
i Comissiy Epecal para Selegio de Dipammsgics
itz - CESORSES-PH devidemerne de i & nors
iz, ne montate de |$% (S por catol do vedor do
CONITIID, ¢ 30040 C4M & Negias con fdas ne Aneos 1

Con cfiory, o odital minda cuge Bamgo Panmonal rgsirads

iy ks Comercanl, & ol Gor quaduer srvcagie o0 SPED. deiande de ac iy
Fla]n'-w Feimmeusl dsvidamenie re_!,ls.hnh:- no 3P, como poda ser ik

c¥ Balmgo  paimomal e
demiestragies comizhets di ohmo exencian
sl deodamne epstradis 81 Jusla
Comemial @ evgiveE ¢ mresemasdos,
munforne exigéacia do At 1177 da Le o”
1E3602 o atmeds  d¢  msnewals
wiizsde e neemheads pelos nomas
monkibeie iué comprinem 3 boa dhagis
fznceira i eenidade, vedds 8 ms
absiggo pr balanoses oo hdlangs
powisieks, podendo w3 uslmades por
induces ofeds quands encemades hi mas &g
3 (mis) meses (b dea de epresenugho da
propusi

e.01) O balmngo patvimneaial devard
el weingdy por contador cu por oo
profizonal skt deedaments
regsradn ne Comsedhe  Regimad  de
Contzbilidade, além dos  admenisradores
evisos 18 Le o b9

e9) Mo cuo de msediagio
cantieds a0 coodiae soced g
odmite-se & epresenisgio & bl
purmonial ¢ demeasiagies  eontibers
refireries w0 perisde de exmstenen da
socizdale

c93) A comprovagio da boa situs B
finmceirs & eandade proponente send
efetuads com hase ro helango mpresentade, &
deverd, obmgaormmeste, sr formalads,
formalizada. apresenlach pela proponente em
papel tsbradi da mahitido ¢ assinada,

c94) As msthitnkdies constimidas s
NG em ecETCicin & qee, dunte deso ande
ptiverem  apls 80 corame,  deverdo
apresentar iapenss o Balmgo de Abertur.

i1 E de comhecimento mosono de todos que o Governe Federal
emaiy 0 Decreio o 6UZN2007T, que sty o Sisiema Piblico de
Esenturagio Digaial (Spedl, prevend que os lvmos ¢ documentes contibers ¢
fiscals periin emitidns em forma eletronics, oo exisondo & neoessidace de se
rezistrar o liveo ng Junla Coengrenal.

& Com efeso, & Justs Comeraal ndo mais gt 5 Livios
{Balann0s), 4 LEpor [ira 05 MEsmos, & O pbvanle 4 Bacaila Federal, Ness:
sentice, 3 Instrocis Normativa DHEC 0° 10704 € claex

AL 10 A geraghe de Bvie dightsl dev o chsarva
qunt &

| - eseriturag i ¢ moorpooaiio dos Tenmes de Aberfura e
dz Encomamento, & drpoagies contias no anal de
Cnentago S0 Leswie da Esenperagdo Contibil Driztal
LECT, aprovada pela Imstrugio Momae v RFE a7 757,
de 19 de nevembre de 2007,

[

Art L8, ) livro digilal serd enviada pels empresarss
ou socieilade empresaris sa Sped com o respectivy
requerisenty de autenficocin & Junts Comereial,
ficamdtr o liveo dponivel naguele Seragn para ser
visuatrady pelo meeniicador da Juara Comeszial

ias)

A 19, 00 Sped remeterd & Junta Comereial arquivo

m'le‘]o (157 IH'I'IIIJI IJE |‘hfh.l“ 3 dl EI'IOIFI‘I.I“I.'-M

de livro digital, respectivo Reguerunentn, gsiem coma
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cutvons s meces s 03 § andlise dagueles insnementos
pedo mengienada Ui, u|!~'|'E:rr...'||||.h|'Jr.

isuizagis do livro no ambiene daquele Servins”

10 (i qusiiio e meee dedaque & que dilmmiemete de
aurtvos " hem amentis Piiblacos, dz fama que cass estranher, 1 adminsiragia
1 abrir inncaalmemie: os emveloes e mimend 1, que S0 05 qu2 possuem 3
pripesta idcmca ¢ econdmice, i o evebpe 1 cuo o comendo & o da
diocameniagho, hipbtesz em que 3 vencedora poderd ndo Bender fodos 08
crilenes, mestindn erienio afmeten, levandy indo o certame g0 fracssn

30 Ademas, oulno vice exedenie g0 posiele edial @ refees 30
micin da Cetga, ondk o esclarese 3 partir de qeal data 2 gestdo s wnicien
pir amtz di Crgenizagio Socisl, bem como st 1 implantagio ira ocomer de
frieea mediata ou em data posierion

M [LEGALIDADE E FALTA DE LISURA DO EDITAL COMBATIDD E
NECESSIDADE DE ANULACAD, RETIFICACAD EREPUBLICACAD DOMESYI)

I F oorte que B o mecesida de aferiglo d capacidad thanica
w5 otames, postm, deves gl ¢ evlmvamale T opEd ge
Admimstrady Publica o qualouer oo Smety 4 poocessn Romadng posa
avenpuar & & horbmie detem o qualificaggo necessina para penr & Gamprr
conlratn admimsstrefivo, caso scjn deckrado vescedor d licitgio,

1 A eopinen de setades de capaeidade tonicy, porgnin, objeva avaliar 8

xpentniis do ineresigad, oo saskide s tonar possivel que s identifigue 8
s capacidade em bem executar o abieto do fetur centraio. No refende Edital
5 v pqervicakiments @ comprovacis de evpminem em pestio de
servapes ¢ e plblica ou pavada em undade e sengly secndina au
oy, ¢m Musicipia com papulichs no ae0 de publicslo deste Edital,
igual o superier @ LH000C (oern mil) habiganies, bem oomo a necessilade de
qualificagde ¢ cxpenitncia em gy’ ulpinsraghy’ coondcago de andades
e mile do repuesdvel senicy do Orvgmiesli Social em Seide ¢
comproengo de: regnlaridode de inscngho de pessoa pnidico [min oo Consclho
Ragiosal de Moleisa devends poi balo & openbacs s compeovada

atrawis e seetadols) Tomecidale) por pesson jeridics de direita publicn ou
prvado, e winda & qualifice;lo devera 2 comprovada através e diploma de
araduagdn em Madicing,

3. Ecerio que & complenidade exisieare mo Chamamentn Piblico
para selecionar 2 eatidade responsivel pelo corran de pestlo impo: cuxlados
mecessirios pela Admensstagie mo edgéncia d: aptidin dos mteressndus,
Eairetanto. o ofifal impegnede, so et ewcede compliamente os
parimetns Jepes aplicéves &5 exipincias de expenénca antemor dos
licitanles, em f3oe de excmsn expecifiadad: mposta para 2 coeiprovagis da
capacidade tfoeica

M. A demesin ¢ 2 deseoporsicaslidade di copemcia de
qualifieacdn réemca orn impagnads tomam eadente a meommanhilidade do
edital em referincin cam a Lea B000/55, Messe sentado, o art. 3, § o, ine [ da
Lei n° 8, 06053, determina que 2 exigéncia de queificasdo ks profisioaal
dewe te redlringil & compeovapis de misor releinia, vedades expincis de
UATTIR Vs mimimos. Ei5 o amgn atado:

At 30, A documentacio relamva 3 qualificacic
héeica limitar-s2-1 4

I - registn ou inseigho 2 enfidade profissional
SnpEIIE,

I - compros agée de spiddo par desempenha de
atividade pemmente ¢ computivel em coracterisicas,
qunndades ¢ pHECS com 0 objeo da Deilaghe, &
ndighe die msmlaia o do wardbuneste & do
pessol ecnicn adequndss ¢ disponiveis pase a reglizacic
dis bt da licitagio, bem camo da qualificaghi de cada
i dos membros s equipe Wenics gqie e
respansabilizard pelos trabalhos:

[T - comprovagy, Renccida peby doplo Beitne,
de que receben os docemenios, ¢, quandn exigidn, de que
it cithecimemeg de ods & infomacdes @ ds
confighes loces paa o cunpeininte dis abngagbes
ohieto da licitagi,
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e lei eepecial. quando for o coo

lmmitadas &5 exigénoias a;

U PRAZGS MERIMGS;

(Redagio dada pela Lei n° 8 383, de 1994)

U AZ0S MikImos;
B BRT, de 1994)

[V - prova de atendimente de requisitos previsios

§ 1™ A comprovagio de apidiio referida no inciso
Il deste arige, 1o caso de Geitaghes pertimentes 8 ohras ¢
servipos, serd feita por mestados famecidos por pessnas
Juridicas de direito pablico ou privado, devidamenie
cerfificados  pela entidade  profissional  competente,

a) quaats A copactagion tecmco-profissionl;
comprovagie do licitamte de possuir em s quadio
pemanente, aa dita dn lisitagho, profissionsl de nivel
aupenior detemtor de atestado de responsabilidade téonica
por execugio de obm ou srvige de camsclerisficas
semelhantes. limitedas estas exclusivamenie as parcelas
de maor relevincin e vaker cgmificative do objeto da
licitagdo, vedadas a5 exipéncias de quantikades minimas

§ le A comprovaghe de sptdio melenda no
ingiso Il dov “capul™ deste artigo, ne caso das icitagies
pertinentes a obras e servipos serd feila por atedados
fomecidos por pessoas. Junidicas de direio pabhico ow
privade, devidamente  regiswedos  nas enndades
profisacnais competentes, limitsdss as exigdnoia 1

[ - capacitagio leomco-profissomal . cormprovagss
diy licitante de possuir oo sxn qaadio permaneate, na dxia
previsia para entrega da proposta, profissional de nivel
saperion ou oulry devidamente reconhesido pela cntidade
competente, defentor de atestads d= responsabilidade
thomion o smetupho de ohrs ou servico de curaotristion
semelhantes, limitadss estas exclusivamenic is parcelss
de maer rdevinan o valor sipnificaive do obyelo da
Icitego, vedadas as cxgénoas de quanticdades minimas
{Incluido peln Le n®

§ o As parcelas de maor rehevancia técnica ©
de valor significative, mencionadas o pardgralo antevior,
serig definidas na instrumento convocardrie, {Redagio
dada pela Lei 0 8 833, de 1954

§ 30 Serd sempre adminda a comprovagio de
aphidde através de certidies ou awstados de obras ou
serviges  simdares  de complexidade  teonoldgica e
eperacional squivalente ow superior.

§ 4o Mas licitagies pars fomeamento de bens, 5
comprovagio de aptidio, quande for o case, sera feta
gtravés de atestados Formeeidos por pesson juridics de
direate piblico ou privado

i 50 E vedada a cxigéneia de comprovagdio de
atividacle ou de aptdéo com lmitagies de tempo ou de
epaca ou @inda em locais especificos, oe quaisquer outrzs
wfo previstas mesta Lei, que indbam a participagio na
hoitacio

§ b0 As eugfndas minrpas relalivas &
mstalagies de canteiros, mAnEnas, cquipamerics ©
pessodl Henieo especializadn, considersdos essendiais
para » cumprimento do objeso da licitagio, serdo
atemdidas medianie a apreseniagdio de relagio explicita e
da declarasin formal da sua disponibilidade, sob a5 peras
cabiveis, vedads a5 exipénoas de propriedade e de
bocalizagde prévia

§ B0 Mo case de obras, servigos ¢ compras Qe
grande wvulto, de alts complexidade denica, poderd a
Admumstragio sagr dos licvantes 3 metodolbgia de
execugdo, ceje avaliagho, para efeito de sua aceitagio ou
ndo, aecederd sempre & andlise dos pregos e sera

efetunds exclusivamente por auténos objetivas.

§ %o Enlende-se por licitagdo de alta
complexidade  tecnica  aguela  que  envolva alta

especialzaio, como fator de extrema relevincia para
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garandir & peecugdo do nhjetn a sor conirdlada, ou que
posss compromeler 8 conbmwidade da presterdo de
servaz0s oo essenciais

§ 1 Os profissionais indicados pelo licime
para fins e eomprovagin da capasiagis themien-
aperacional de gee s o incise | do § 1% deste artipo
deverdin pamticipur da ohi ou servigs abgein da licimgia,
almindose 1 whsihugde por profissionais  de
speriéncia eqralente ou auperinr, dscde qee aprovads
pela adminismacdo.  (Incluido pely Lei 1" 8383, de
)

35 Com efeiin, o Supremo Tribusal Federal (STF) na ADIN 1923, assequrou

constituconalidade i costratiy de pestin com oozmiagdes sools devendeo o
procedimenty de quafificaic ser condamida de foome pubdica, ohjetna &
impessoal, com observincea dos prncipies do caput do ant 37 da Comsttiagie
Fideral, & de aoody oo parimetros fouados em abetraie sgemdn o que prega
oan 10 da Len n® SRITSE; (1) & colebragio do conirelo de pestlo soe
wodumide de¢ fonna poblicy objetve & impessodl, com obssvica des
pracipics do caput do &, 37 da Consnougie Federal; (1) 25 Ripotses de
dispensa de fiotogdo par contrafagles (Lei of B06000, ot 24, XXV e
outorge de pemissde de wso de bem plblico (Lel o 13704 an 10, § 3
sesam condezidas de foma pablic, obtive @ mmpassoal, com ehservinzia dis
prncipics do it do gt 37 da Constituigio Federal, {iv) 05 contralps 2 serem
relehrados pela Ovgamizagin Social com \esceims, com recwrsos. péhlicos,
segam eondumiis de forma poblica, obygtna ¢ mpesseal, com chservinzia dos
pracipis &0 cipul do an. 37 < Constiwgdo Federal, e nos termes do
repalamenln pripnic 2 ser editsdo por cads eabdade; (v) a seleo de pessoal
pelas Ovpamizagies Sociess sejn condurda de forma publica, obpefive ¢
impessoal, oom chservingia dog pracipios do capat de am 37 da OF, ¢ ms
termas do regulamentn propao a ser editedo por cad encadz; e (v] para
afistin guaiguer interpeelagio que restnng o conizole, pebo Minisiéno Pableo
& pedo Tribunal de Crmtas da Unide, de spbcagdo & vesbas piblicas

M. Qobjetivo da Admatiracio o tieller & conraale do pode
ST 1 comrataEo de enindedn especialzada mp exeeucdy de um servgn
apecificn, mis 1 oolraacho de wai enlidade capactada pan 2 esegin do
excapr bowdo A camoteciy menia deve ser afenda de forma grtncs,
56 vadads a mposci de detfhamenios ieekvinies para @ compravisio
s expeninga necessing & realinscdy de pestio om servig e e

W ks velugls los &5 eipenciss de capacitagho Bioaica
eqpecifics dn essmcinic 3 nia da competitvidade, pois, sen dlis 3
liatiies temiam sermpre o5 mesmos destoatings, quAls S¢jI &S oTpress
detenrs e vestadog oo a0 escopo, s poibdidade de soves
s nessas lialages

X New woid, asm Amise Roge Cisdai A
Adminizmacio pode fxaer exigencia de fimifes ninmes, mas stes devs esar
denso de e parinetro que e pemits sl o capacidade o lieitaste paa
enpoutar o obetn. Nis pode, partm, valer-52 somomle de dades de everugho,
vird 3 exigir dos inkpessades Que camgrmem B soecalado contratades an
quanticades s 15 que predek comtatar. O adnenistratreo ha de enonte,
P caida cag) concreln, ueks nemeira ohpea de afenr 2 capecdade i
openciimil s mimssades, d¢ form 2 prmar @ posibddade d
pertapagio daqueles quc weaham real capacidade powencal e desemolver
ohras & servigs com 4 seunangl e o imoesse publico requer, mesnn Qi
aineda w3y tenhars fzile, pocipsimenle, p que s rekee A qumiiahs, (0
Comentirics & Jurisprad@icia b 2 Lei de lialagdes Piblics, of, M
Limoad}

Mo Acupiaonde s de sividades especificas temina por
forw o peocipn i sonmey, pom, dsmim enidsdes ipalmenkz
puafificads ¢ Grilats,

40 Amplser o mnivers) dos cORIRTENRs; respeiand> & |6 ¢ sampr
convenianie ra Fise de habilitagie, portm, desconaders a |et tahver 1m
beneficio direto de dlpania conzomene ¢ delnmeato e ouby, & medida
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injusky, airde mais no cendno dos escindalns oue ocomem o Estady ¢ de
enfidades semdo sancionadas pel Tribuml dé Conlis.

41 s w0 € 85, neste cenrio o entdade podent apresentar
melher projetn para 4 pestio, mas, o ind sagrar vencednm, cening daguele
Trencsn i o poputar *Canhau, mas o levo”

42 ik lembear, tambeée, que hi dsposivo Corstincicad oo
seritido &3 argmmenios expeddos, mas jrecsanenk: s atige 3 masw XX
que dspie:

A 37 - A admirestrain piblica deete ¢ indirete
e quaiquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do
[hsmim Foferd ¢ dos Moicipios chodooert s
mrincipns e legalidede, mepessuidade, moralidade,
peblicidad ¢ ehiciencia &, fombén, o ssguaie:

[ XAT - ressallvandons o coman espacificados na
[egisagn, a5 obras, servipos, compras ¢ alienaghes sero
copratudes mediant processe & boilagho poblica gue
wsegene igualdare de condigies 3 bods 03 concomentes,
om chesls e esshelean obripagies de
pagmsenlos, mentidis i oiodipies elevs da peopoda
o terrns da Jei, o qual somente pemmnitid 28 sogénciz
e qudificagio torn ¢ eoontesica indispersiveis &
garanfiz do camprmento des ohneagies, (pnfis agsss)

43 Acendila do respensived palo Edital desenstra-se Iotalmeats
imepuler, desstendendn ae principos gers i Deitado, ndo podesdo
peevalecer ¢ continuar estinds, frute que acabon redurindo & competiividade
do cermame, o mellier, exinpuindo a cospelividads,  hipdnse Ialnente
vedidn peln Lei K 66897 e senart. Jo, § o, [ bem comso pedos Tribureais de
Coats, sevin vy

Af, 3 A keighy desbngsr 8 purair a

obeevimea do pencipio consifscnal & isoromia e 3

glecwnr @ popEl mus vl oA

Admmetacho ¢ send peocessads o julpads em st
confiemidade com ps primeipios besioss.da bapalidads, do
impessodlidade, di meekdade, G ipualdake &
publicidede, db prbicads admimstntive, & voulagio
0 minmenld eomvicaling, do pulgimenty chyives
05 ot e sio comelees

§ 1°E vedadin a0 agpemies p e

| - amitir, peever, mehuir oo tolerar, nos ks de
comvica, dinsulis o condigies g comprometan,
resinnm oo fusrem @ sy carder compemn ¢
eiebcam prefodacias ou dstighes en mdo
rehmabdnd da sere ow domclio dos liotantes o o
quakjeer ouiTa CimBstimcl) mpenineale oo irekvam
pera i espeifion byt do conatn, (gnfios nessns|

44, [ acorde com i norme citads ankenomente, ado pod exisr
lizitide que Eaga disingdo eore e licilmmtes, s berefiamio determinados
peopenenies, sep pejideando 1o julgamento. O prndipie da ipuabiads enire
15 fistanhes 60 principha imeva el na heitagdo

45, 0 Profissor CELSO A BANDEIRA DE MELLO lecioes que
"y prncipo da puidede cossste em mseprr ngrment wifonz i
posos que nin wEm oot s difeenadees pir mubes Wpes o
sibslasciaments (sh ¢, 3 Fae & comlitaipio) shnadis o oeitul
dhsprad o btement”

46, () moddo estabelecudo pel resposived para 0 oocur de
peoqekos, boesand i caractentsticas de babililagho 1écica despropenaonal, shaliy
o i cempetiive 8 cerfame, cansands fndo bansioenn s orgammges
secius ndo quaficades, faendo com que o procedmentn em i a privilegiesse
kg ys enidaks, ferinde, smam, o principin d inpessealidads

4T Com efeie, o refendo priscipio & hse dos procedimens
biertniines, que tem camo abgefive balizar Admm siraie leagar o fmabdade
peincipal das lizitsples, camisindo s obeengio do melbor progeto com o
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melhn cogo, baseads na eficitncia da pestin do edno, tendo como principia
8 congesslo g gilis oportiidades par todod o6 imensads.

48 MARCAL JUSTEN FILHO explam sobre & impoinca do
principio da ipealdake oo disseca sobre o §° da La 8686093 “A i
conmiie &m wm msramenlo pridics para ifacte o shikatiedade ra seleda do
vortratante. Firanto, o do comvocieng deverd definir, & modo objefivo, as
diferenges que sio reputedes relevantes pore @ Administigde. A isonoats
sigrifica o trotwmetlo wifomee para siwpbes usformes, dstinpuindosz na
medidy em que este diferenga () (in Comentarics & Lei de Licitages ¢
Contralos Adm imictraiives, ¥ od , Dhaldhea)

19 Abém disse, de qee mado o enie pablics decreta comprovogie
e apndiio iEmnice pare projetes. de side & pestia bassadcs am quabitEnos
SORIMUEND -5 O GATATET NesIrmG 4 Compemiin

S Aderais, ensina CELSD ANTOMID BANDEIR 4 DE MELLO,
en figho lapedar: *Violar um principie € muito mai grave que mamgreds wa
noeme quiquer. A desstenclie m prncipee imphica ofensa wds menss B
eerificn pandaments obrigmano, mas 2%d0 < sistema & commnidos.

S Agsm, em wsta de finilidade almeiada com 3 eapinae de
hiehilitgo wenica ¢ do proprio cesério legal que serve de fimdo, & exiginci
de comprovagho de quabificaglo técmico-prefisgonal deve resmagese a0
tocembe a0 perenaEmentn da sande, sem adentrr em samens

52 Entemde-se que e wna licilagio emvelwends conterles e
g, (v i cletuadis exigtnclas Womicas St paa vl § (0T
e entlaades com qualquer expersnein No entinie, @ sopencia de capaciiagia
com make especificdude, combere canler restrv & competnividad: ¢
affontem a Lea do Licitaghes

51 flagrte & imegubandade presence no adital, aciwa elecadn,
fantn e seu cariber ¥emicd quamo pridico.

. Impeortate vepetir que 0 5ub item @bes descriln ¢ ca capaciiacho fecnica
enigida ogui s qeesiom, o comdiz com 2 hipotese de relevincia finenceira
T

i Darmias preconcade peln doutnim @ junspradénga, ¢ mpoo posen
valer significaing, jboue o cidade e possei 33,831 habitmies

$5 A bl ovalienr 0o g pislico o g pa execugio
ijuchiativa dguele coniratn, mas nio pode utihear tl argemenis com b obyetive
dle s imnpor 2 resripo ametvada a0 cerlame.

%, D acodo com o explenado por Hely Lopes Meirelles, em s
live Dty Adbminmtraive Brasileiro. 22 B S Pads: Malheimg, 1997, "o
princpin da mepesodlidsde impde a0 admimsirade piblico periear o
apeniet pard o Fim que & norma indica, Je foemen exprasa oo implicily, come
objetivo do o, Nesse diapasio, complementa “que 2 violagio desse pravcipie
carscienzm o devio & Onalidade, im0 ¢, 2 peica de a0 sdmiisianve
vianda nizamenle o sfarer inberesses privados, quer se beschcianda, por
favontimn, algurs em detmmento de oumcs, quer prejudicand terceinos, por
perseguidn do apenie piblica”

81 A wplicagho desse principio na Fsapdo dis exipbacis de
medificagin técmca really 3 wedagh o esshelecimentn de reiie
desrectssdns, inaplas ou exncessivas, com o obsetiva de direcionr & hotge
para determitades. concurrenies. em detnmentn dos demais bermales, o m
imposaibisdade de dear de s eipw qualificacho teemes consderads
indispensived & garania by Adminestragio Publica, apenas pare permuli o
participaghn oo dusrlame de dctirmen i concamele, qus o denn coadiglo de
participar da licitaggie s fossem cumpidas o eopéncas lepais

8, b0 omesmo depaco, afime Cepris, onowa shn
GASPARIN], Thcgenss Dhreito miminstratnn. 9 ed Sk Pudo: Saniy
2004, pd, " ivifade adnimstrtiva deve st destiads o dodos o8
adminiumados, dinpida acs cidadins = perd, sen determinagio de pessoa e
discrminaghs de qualiquer nanea anl:lrrpdcn}ptﬁ‘rp':hlmm
Prmcipio. Com el quer-s2 quebear o veln costume do seadinemo do
idreanisirads enn veoedo e sew presio e pangee @ ele o ments pablion deve
akyema ohnpglo "

$9 Deesta foma, & a0 adwinestrativo da impesinabdade no deve
st ormso et comm) obyetive  pesioa de aguien, NBo pode & nlo deve ser
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dinpido com o ol bemcdiciar can o la pessig, cald o el , " r
it Com 0 shysive de boacllclar csta ou aquels possos, stz b aqucls convocatinn, pun gue poita emlic ser refmrads o edial Meoumdos s

B e .
TS & priimos vigenles do axderammentn |erdua

ol Considerasdo que a fmelidede de eprescncagiio de alestados e

uma licitngin ¢ demonsirar a efetiva experiéneia da emoresa na execucio de ¥, Destacarse qoe pan ficar caractenizado 0 vicie dho & prcso
obizs Qu servigos sanilares wouele objeto da beilago, o s pode coaceber iue & imulridade san derivada de oo repravive, bess 4
e em uma baiagino i:llprmh: i grrd.- mestrigio sem ||||.u||:u:'| respalda iAo d: .'L'l.ﬁl.lIE";“ﬂlllill'ﬂi'.‘1Ii1l.1l!'f|1ﬁl.ilﬁiiil'l'ﬂl"lflljl-li':ﬁ|i’|'|l'l
legad

i & Advimiitrigio cuinb o o4 izt A wobservincia dés dianies

] ) ! |ezas sagifica afronty a9 pravcipio d bepelidds consagndo a2 Conshasgin
6l Assim, dissle do vicie verificsds ne Ediesl combando, @ sates PRcpn@ ¥

explicade, buscase iravés desta Repesentagdo a efetiva anulagho parcal, Foderl e seu o 17
rﬂll"-:z..:in = r::uul,.h:m;in do Edesl am r:-l"'f.-nin.'lzlI com anulagin de evenbeses
ates pealiados o partis da divelgagio do mesmo, 2 G de regulanzar o ato
comvocaldnn © opornizr & oldogie da propoits mais vanlajos ©oguc

sabisfaza apenas a necesaidade de roda & colenvidade. que s dard afravis da

ohra a ser construida.

62 Quando constatads 2 dlegaiidade prave na analise de edilus, este
'I.Eégu,r Trbusd de Comias p-:xl-cl:t delcrmmer casdclarmoic, &n decsdn
preliminar, o wstagio do procedimentn Ticitalien, indscanda as ilegalidades e
5 disposiaves vielados, xando um praze pam o Bfular da umidade gesion
apeesentar juztificativag, sdotar medidse cormelivas mecesenas o promeover 3

anudagin do procedimento, s assm decida

63 Traba-se do preserde caso de oo de mgéneia, poiz, o dal
finada pars habilitagies ¢ entrega de propasta de pregos serd em 271 L2018 &
10 Boras {vide Edital sexada), portanta, hi riseo de grave leshe ao erdrio oo a
direato de possivess liciianies, entre eles a aqui Representanie, que poders ver
sc afbsada do comame pelas rarbes mnies indicadas. Desla forma, par
assepurar 4 efichia da decesia de ménitn, espera-se que atives de despachn
singular 3 avondade compeienic sgje pof cste Tnbunal dada ordem de
suspeiisho do peccadivwnio licitatbrio sé o deliberagho pelo Trbunal Fleno

acerca do aqui alegado,

6 Assim sendn, husca-ss micialmente a imedeta suspensio do
Chantamenlo Pibbico DOT01H M2 e 2)a declarada 2 mulidade do am

Ao fim requer:

a) a concessao de medida cautelar, a fim de que seja determinada a imediata suspenséao do
Chamamento Publico 007/2018, e, o sequndo, ao final, para que seja cancelada a licitagao
nos termos do artigo 49 da Lei 8.666 193; e

b) que o edital seja retificado e republicado o Edital em referéncia, com anulagdo também de
eventuais atos que possam ter sido praticados a partir da divulgagdo do mesmo, a fim de
regularizar o ato convocatorio em atendimento ao principio constitucional da isonomia e da
selegcdo da proposta mais vantajosa a coletividade, republicando-o sem o vicio aqui
combatido, qual seja, exigéncia de capacidade técnica excessiva, a falta de publicidade do
certame, bem como este ndo cause danos aos erarios.
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2.2 ENTENDIMENTO DA AUDITORIA
Em apertada sintese a auditoria entende:

1.Quanto a taxa de administracdo do contrato de gestao, a Portaria Interministerial n° 507,
de 24 de novembro de 2011, estabelece:
Art. 52. O convénio devera ser executado em estrita observancia as clausulas
avengadas e as normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:

Paragrafo tnico. Os convénios celebrados com entidades privadas sem fins
lucrativos, poderéo acolher despesas administrativas até o limite de 15% (quinze
por cento) do valor do objeto, desde que expressamente autorizadas e
demonstradas no respectivo instrumento e no plano de trabalho.
A legislacdo estadual, Decreto n 33.884/2013, seque a redacdo do Governo Federal, ndo
havendo qualquer irregularidade no ponto suscitado.

2. Com relacdo a qualificagdo como OS para participar da licitacdo e consequente contrato
de gestao, O TCE PB, em sede de consulta tendo como base o art. 24, XXIV (que trata da
celebragdo de contratos de prestagédo de servigos com as organizagdes sociais, qualificadas
no ambito das respectivas esferas de governo) orientou que a qualificagdo para formalizar o
contrato de gestdo deve ser anterior a assinatura do contrato, e através da respectiva
entidade politica, Unido, Estado e Municipio. Logo ndo ha irregularidade neste ponto.

3. No tocante aos prazos legais para abertura do chamamento, a agdo da administracdo
esta amparada na lei, ndo havendo suspensao dos prazos administrativos no més
de dezembro.

4. No que se refere ao item d.1, do edital, o texto é dubio e pode levar ao entendimento de
que os atestados de técnica operacional devam ser registrados no Conselho Regional de
Medicina, além do que se sabe que a administracdo de entidades hospitalares ndo esta
restrita a médicos. Ha profissional especifico como o administrador hospitalar que ndo
podera participar do chamamento. Portanto entende-se, nesse ponto, como procedente
a denuncia, todavia insuficiente, de per si para a concessao da suspensao solicitada.

5. Relativamente ao item d.2.b que dispde:

1) Comprovagio de qualificagio e capaniicia em gestiod admimstragio/ coordenagio d

unidades de smide do respoasivel técnioo do Organizagiio Social 2m Satde e compr

it ]
de regularidade de insericio de pessoa juridica junto ao Consclho Regional de Medicina, A
expangncia deverd ser comprovada siravés de atestado(s) fomecido(s) por pessoa juridica
de direito pablico ou privado. Jé a qualificaglo deverd ser comprovada através de diploma
de graduagfic em Medicima.

o2} Comprovasio de, pele menos, ulim sxperifnca anléior por parke da otganizacho
sociel proponente, pertinente & compativel com os gervigos o serem executados, através de
ategtadn(s) fornecidols) por pessoas furidicas de diveite pihlico on privada {que nfio seja a
propenente), indicando locsl, natureza, volume, periodo ‘de amagio (especificando a
quatidade de dins, meses ¢ anos, 00 o dota de iniclo & fim da presagio de servigo) ¢
qualidads que permatam avabior o desenmponhbio da entidages, dovendo especificar o ports da
unidade de saide onde og servigos forum prestados, através de:

a. Comprovagao de experiBiwia em gestio de servigo de saide publica wm unidade de
atengio secundirna an tercifiri.

Ir. Comprovagio de¢ experiéucia em gesifio de servigos de sande pablica-ou privada em
umidade de olengde secundinia ou leicidda, em Mumicipio com populagho np ano de
publicagio deste Edifal, igual ou superior o 100000 (cem mil} habinoies
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E digno de registro que a populagdo do Municipio de Guarabira esta estimada em 58.492
habitantes1. Como o subitem do edital supramencionado requer comprovag¢ao de no minimo
100 mil habitantes, tal atestado ndo é compativel com o objeto do chamamento, e vai de
encontro ao principio norteador do art./ 30 da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacdao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagcéo das instalagbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;(grifei)

Conclui-se, portanto, que a exigéncia ndo é compativel para a populagao do municipio
de Guarabira e, por consequéncia, desarrazoada e restritiva a participacao de
potenciais interessados.

6. O subitem D4, determina que a entidade participante da licitagdo, tenha em seu quadro
de pessoal, profissionais contratados pela CLT. E pacifica a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas no sentido de entender ilegal exigéncias dessa natureza, por impor gastos
desnecessarios aos interessados em concorrer a licitagdo. Portanto, tal a exigéncia
apresenta-se abusiva.

7. O item 5.15 do edital solicita a apresentacdo de documentos através de meios
eletrbnicos:

5.15.F gbyigaitnio disponibilizar tods a docamentagiio apresenindn pos envelopes em CD gu pen

diive, inseridos nes autos, a fim de facilitar a analise no julgnmento,

Né&o se reveste de ilegalidade a solicitagdo, primeiro porque o licitante pode solicitar a
contrafé do documento; segundo o Decreto 3.555/00, admite a solicitagdo de documentos
eletrénicos no pregéo presencial:
Art. 21. Os atos essenciais do pregéo, inclusive os decorrentes de meios
eletrénicos, serdo documentados ou juntados no respectivo processo, cada qual
oportunamente, compreendendo, sem prejuizo de outros, o seguinte:

Aplicando-se subsidiariamente a regra a esta licitagdo, nao ha espago para se apontar
ilegalidade.

8. Para o prazo de estabelecido para impugnar o edital de 03 (trés) dias antes da abertura
da licitacao, a lei 8.666/93 determina:
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagcao,
devendo a Administragéo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.
Portanto o edital sequiu o que a lei estabelece., ndo havendo irregularidade a ser
suscitada.
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9. No tocante aos valores estabelecidos no edital e os comparando com outros contratos
de gestdo no ambito da Paraiba, ndo parece o valor desarrazoado.

Por fim, quanto ao balango comercial e sua forma de apresentagéo, se eletrbnica SPED ou
fisica com registro da junta comercial, a lei 8.666/93 estabelece:

Art. 31. A documentacgao relativa a qualificagdo econémicofinanceira limitar-se-
aa:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagcao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisoérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;

A lei de licitagbes remete a apresentagao do balango a legislagao especifica, “na forma da
Lei”. Deve-se, no caso, alertar a comissao para que o aceite tanto na forma tradicional, com
registro da junta comercial, quanto na eletrénica.

3. CONCLUSAO
Pelo o exposto, e:

Considerando a inclusdo de exigéncias editalicias que frustra o carater competitivo e/ou
incorrem em custos desnecessarios assumidos anteriormente a contratagdo, sdo atos
vedados pelo art. 3% § 1° inciso | da Lei 8.666/93 e Sumula TCU n° 272/2012,
respectivamente;

Considerando desrespeito ao espirito do art. 30 e seguintes da Lei 8.666/93;

Considerando resguardar o interesse do administrador, dos licitantes e da sociedade e a
ordem juridica,

Sugere-se, ndo sendo outro melhor juizo, a concessdo de medida cautelar, fundamentada
nos Artigos. 87, X e 195, §1°, do RITCE/PB, com vistas a suspender o procedimento na fase
que se encontrar, como também qualquer processamento de despesa, inclusive pagamento,
que tenha por base Processo de Chamamento Publico n° 007/2018, para selegcdo de
organizacdo social no dmbito da saude (OSS) para o gerenciamento e oferta de acbes e
servigo de saude na unidade de pronto atendimento-UPA 24 horas, localizado no Municipio
de Guarabira-PB.

E o relatério.

DECISAQ DO RELATOR

1. Nos termos do art. 169 do Regimento Interno deste Tribunal, “qualquer cidadéo,
partido politico, associa¢do, sindicato ou Membro de Ministério Publico é parte
legitima para denunciar perante o Tribunal de Contas do Estado”.

2. Da sua parte, o art. 171, inciso |, do mesmo Diploma Regulamentar, observa que a
denuncia deve versar sobre matéria da competéncia do Tribunal, que decidira
sobre a legalidade dos atos de gestao (§ 1° do art. 1° da Lei Orgéanica deste
Tribunal).

3. Sabe-se que a Medida Cautelar é ato de prevengdo promovido no &dmbito dos
Tribunais de Contas, que tém o objetivo de prevenir “lesdo ao erario e garantir a
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efetividade das decisbes” da Corte, sendo tal competéncia reconhecida
pacificamente pelo Supremo Tribunal Federal'.

4. O Regimento Interno do Tribunal trata de procedimento de emissao de Medida
Cautelar de forma bastante resumida, dai porque os Relatores langam mao,
subsidiariamente, do que prevé a respeito o Codigo de Processo Civil e assim o
fazem autorizados pelo art. 252 da prépria norma regimental.

5. Concede-se, cautelarmente, a suspensao de relagdes juridicas até o julgamento do
mérito, desde que presentes o periculum in mora (perigo de dano ou risco do
resultado util do processo) e o fumus boni juris (probabilidade do direito), nos
termos do artigo 300 do Cddigo de Processo Civil.

6. No presente caso, a Secretaria de Estado da Saude (SES) realizou o procedimento
de Chamamento Publico n.° 07/2018 para a contratagdo de gerenciamento das
acoes de saude publica da Unidade de Pronto Atendimento 24 horas de Guarabira.

7. Requer o denunciante, apds alongadas consideragdes: “a) a concessdo de medida
cautelar, a fim de que seja determinada a imediata suspensdo do Chamamento
Pablico 07/2018, e, o segundo, ao final, para que seja cancelada a licitacdo nos
termos do artigo 49 da Lei 8.666/93; e b) que o edital seja retificado e republicado,
com anulagdo também de eventuais atos que possam ter sido praticados a partir
da divulgacdo do mesmo, a fim de regularizar o ato convocatério em atendimento
ao principio constitucional da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa a
coletividade, republicando-o sem o vicio aqui combatido, qual seja, exigéncia de
capacidade técnica excessiva, a falta de publicidade do certame, bem como este
ndo cause danos aos erarios”.

8. Por seu turno, a Auditoria, ap0s realizar sua analise técnica, concluiu no seguinte
sentido:

Considerando a inclusdo de exigéncias editalicias que frustram o
carater competitivo e/ou incorrem em custos desnecessadrios
assumidos anteriormente a contratacdo, sao atos vedados pelo art. 3°,
§ 1° inciso | da Lei 8.666/93 e Sumula TCU n° 272/2012,
respectivamente;
Considerando desrespeito ao espirito do art. 30 e seguintes da Lei
8.666/93;
Considerando resguardar o interesse do administrador, dos licitantes
e da sociedade e a ordem juridica,

Sugere-se, ndo sendo outro melhor juizo, a_concessdo de medida
cautelar, fundamentada no Artigos. 87, X e 195, §1°, do RITCE/PB, com
vistas a suspender o procedimento na fase que se encontrar, como
também qualquer processamento de despesa, inclusive pagamento,
que tenha por base Processo de Chamamento Publico n° 007/2018,
para selecdo de organizacdo social no &mbito da saude (OSS) para o
gerenciamento e oferta de acées e servico de sautde na unidade de
pronto atendimento-UPA 24 horas, localizado no municipio de
Guarabira-PB (grifei).

9. Com efeito, é preciso ponderar que, tanto a denuncia quanto a analise técnica se
prendem a normativos e doutrina que ndo dizem respeito ao procedimento de
Chamamento Publico.

10. Veja-se que na sua conclusao sugerindo a emissao de Medida Cautelar, a Unidade
Técnica de Instrugdo remete a normativo (Lei n.° 8.666/93), doutrina e
jurisprudéncia administrativa do TCU (Sumula 272/2012), aplicaveis aos
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, o que ndo se enquadra no presente caso. Da

'MS 24510, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 19/11/2003.
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11.

12.

13.

14.

15.

mesma forma, conduz-se o denunciante, utilizando do mesmo instrumento legal
antes mencionado e de argumentos semelhantes, imaginando poder sustentar
nestes o seu pedido.

Por oportuno, nunca é demais trazer a baila o ensinamento do Eminente Ministro
do STF, Luiz Fux na obra “Organizagdes Sociais apos a Decisdo do STF na ADI
1.923/2015”, realizada em conjunto com os Professores Paulo Modesto e
Humberto Falcdo Martins?, segundo o qual:

Assim, embora ndo submetido formalmente a licitacdo, a celebracdo do
contrato de gestdo com as organizagdes sociais deve ser conduzido de
forma publica, impessoal e por critérios objetivos, como consequéncia da
incidéncia direta dos principios constitucionais que regem a Administragao
Publica.” (grifos nossos)

Ora, se o Chamamento Publico ndo se atém formalmente ao procedimento
licitatério ordinario, ndo se ha de cobrar aspectos, exigéncias e nuances nele
previstos no procedimento ora analisado, assim:

12.1. O regime juridico a ser seguido no Chamamento Publico é o previsto nas Leis
Federal n.° 9.637/98 e atualizacdes e a Estadual n.° 9.454/11, esta Ultima
instituindo o Programa Gestao Pactuada e regulamentando a qualificagdo das
Organizagbes Sociais (OS), entre outras providéncias. Em favor deste
raciocinio ndo é demais acrescer o que prevé o art. 20 da Lei n.° 9.637/98,
tratando do mesmo assunto aqui debatido, qual seja, a criacdo, em carater
nacional, do Programa Nacional de Publicizagcdo, que nada mais é que o
procedimento ora enfocado.

12.2. Antecede ao procedimentos de Chamamento Publico, ou durante este, a
qualificacdo das OS mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo, art. 3°
da Lei Estadual n.° 9.454/2011, e para isto, devera cumprir as exigéncias do
art. 4° ao 7° da referida lei.

12.3. Em seguimento, tem-se a SELEGAO, que se dara mediante CHAMAMENTO
PUBLICO, com as suas peculiaridades previstas no edital, devendo ser
consideradas, no julgamento das propostas, a regularidade juridico-fiscal, a
boa situacao financeira dos entes participantes, bem assim, a necessaria
experiéncia técnico-profissional da eventual OS contratada para a gestao do
servigo publico (vide art. 8°, inciso | a Il da Lei n® 9.454/2011).

12.4. Designada a vencedora, detém esta a prioridade de assinagdo do
CONTRATO DE GESTAO. ESTE E O PROCEDIMENTO ADEQUADO A
SER SEGUIDO NO CASO SOB ANALISE, ou seja, o exame da
conformidade, dentre outros aspectos, do procedimento a luz da legislagéo
especifica (Lei Federal n.° 9.637/98, e atualizacbes, e a Estadual n.°
9.454/11).

Isto posto, afastadas estdo todos os questionamentos referentes a Lei de

Licitagcbes, exceto o que esta previsto na Lei Federal n.° 9.637/98 e atualizagbes e

a Estadual n.° 9.454/11.

Assim sendo, ndo se tem a fumaca do bom direito para a edigdo de uma medida

acautelatoria, tampouco a urgéncia em face de eventual prejuizo que poderia advir,

ja que as impropriedades apontadas poderao ser corrigidas a qualquer tempo,
inclusive com a determinacao da anulacao do ato convocatério, na forma da lei.

Chama-se a atengéao o fato da Administragdo da Secretaria da Saude estabelecer a

abertura das propostas na undécima hora do exercicio de 2018, assim como, do

2 FUX, Luiz et al. Organizagbes Sociais apds a Decisdo do STF na ADI 1.923/2015. 1 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2017, pag. 83.
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lado do denunciante, ndo estar este municiado previamente das exigéncias para

participacao em procedimentos da espécie.

16. A mingua dos pressupostos necessarios & emissdo de tutela antecipada de acéo
do controle externo, via MEDIDA CAUTELAR, visando fazer cessar o
Chamamento Publico n°® 07/2018, NEGO esta, mas n&o afasto a possibilidade de
que a denuncia seja apurada, ainda que em rito ordinario.

17. Por isto tudo, recebo a denuncia formulada pela FUNDAGAO MIGUEL BATISTA
(FUMIB) aqui reiteradamente debatida e, em consequéncia, determino:

17.1. a imediata citacdo da Secretaria de Estado da Saude, Senhora CLAUDIA
LUCIANA DE SOUSA MASCENA VERAS e do Presidente da Comissao de
Chamamento Publico para comparecerem aos autos, no prazo de 15 (quinze
dias), contados a partir da publicagdo desta decisdo, segundo a Resolugao
RN TC n°. 06/2018, para se contraporem ao que aponta a denuncia e as
conclusdes da Auditoria.

17.2. ap6s as providéncias a serem adotadas de acordo com o subitem 17.1 anterior,
0s autos prosseguirdo de acordo com o rito ordinario.

Publique-se, intime-se e registre-se.

Gabinete do Conselheiro Marcos Antonio da Costa
Jodo Pessoa, 07 de janeiro de 2019.

mgsr
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