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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04660/14

Origem: Camara Municipal de Parari

Natureza: Prestacéo de Contas Anuais — exerci@ote
Responsavel: Diogenes Correia Silva

Contador: Jodo César Almeida da Silva

Advogado: José Leonardo de Souza Lima Junior (OBB/®.682)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Parari. Exercicio de
2013. Auséncia de falhas relevantes. Atendimentegial da LRF.
Regularidade das contas. Informacédo de que a dedeséorreu do exame
dos fatos e provas constantes dos autos, sendetisesde revisao.

ACORDAO APL — TC 00261/15

RELATORIO

Cuidam, os autos, da prestacéo de contas anualdadda Mesa Diretora da2amara
Municipal deParari, relativa ao exercicio d2013 de responsabilidade do seu Vereador Presidente,
Sr.DIOGENES CORREIA SILVA .

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucaded€sbunal, lavrando-se r@latdrio
inicial de fls. 31/36, com as colocacdes e observacdeguir sesumidas:

1. Na gestao geral:
1.1. A prestacaode contasfoi encaminhada nprazo legal;

1.2. A lei orcamentaria anual (Lei 369/201stimou as transferéncias em
R$506.857,00 eautorizou despesasem igual valor, sendo efetivamente
transferidos R$477.951,85 executadasdespesa$io mesmo montante;

1.3. Houve despesas selgitacdo, no montante de R$38.207,19, com aquisicdo de
combustivel e locacao de veiculo;

1.4. O gastototal do Poder Legislativo foi de 7% do somatorio daetectributaria e
das transferéncias do exercicio anterior;

1.5. A despesa corfolha de pagamentode pessoal atingiu o percentual de 60,5% das
transferéncias recebidas;

1.6. Normalidade nobalancose na movimentacaextraorcamentaria;
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1.7. Os subsidiosdos Vereadores se comportaram dentro dos limigmstos pela
legislacdo pertinente, inclusive o da Lei Municip&l2012.

2. Na gestéo fiscal (Lei Complementar 101/2000):

2.1. As despesas com pessoabrresponderam a 3,88% da receita corrente licpoda
Municipio;

2.2. No final do exercicio, ndo housaldo a pagar de despesas com pessoal

2.3. Constatou-se a regularidade dos recolhimentos s goprevidenciarios;

2.4. Os relatérios de gestéo fiscal foram elaborados, publicadoscareimhados ao
Tribunal conforme as normas aplicaveis.

3. Nao houve registro d#enuincia

4. Nao foi realizadaliligéncia “in loco” na Camara Municipal para instrucdo deste
processo.

5. Por fim, o Orgdo Técnico informou ter havido atendimento integral as
disposi¢des da LRE

6. Quanto agestdo geral foi indicada irregularidade referente a realipagie
despesas sem o devido procedimento licitatério aotamte de R$38.207,19, sendo R$10.707,19 pela
aquisicdo de combustiveis e R$27.500,00 pela locdgaeiculos.

7. Estabelecido o contraditério, o interessado aptesejustificativas por meio do
Documento TC 18251/15, sendo analisadas pela Aialitme concluiu, em relatério de fls. 42/46,
pela permanéncia de despesas sem o devido proceditngtatorio no montante de R$10.707,19
referente a aquisicdo de combustivel.

8. Chamado a se pronunciar, Ministério Publico, em Parecer da lavra da
Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oliydima 49/51 opinou pela regularidade com
ressalvas das contas apresentadas, atendimergralrdes ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal
e recomendacdes.

9. Os autos foram agendados para a presente sessa@as semunicacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade adnnatigh estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento desg@as a ordem juridica.

Destarte, objetiva o controle, para a defesa darr@dministracdo e dos direitos dos
administrados, bem como para assegurar a cadadarfederacdo o pleno exercicio da sua missédo
constitucionalmente outorgada, uma atuacéo da Asdiragao Publica sintonizada com os principios
constitucionais que a norteiam, a saber: legalidaderalidade, publicidade, impessoalidade e
eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicad&orecursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquisthates resultados (aplicagcdo com eficiéncia, eficacia
efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da édr da Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargdgiéacia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem odinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que sanize o habito do processo como instrumento de
demonstracdo da regularidade dos atos da admirgava Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido padibs de modo eficaz e econdmico para a
Administracéo, proporcionando, de modo oportunm@® bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no lta$o auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutfoc®tdo somente no dltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacéo dos procedimemtosseicesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramao da finalidade da atividadenteira do estado, qual sejasatisfacdo das
necessidades coletivasSobre o tema, acentua, com singular propriedad@éuditor de Contas
Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto,peincipalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEdaola Brasileira de Administracdo Pulblica da fFigéc
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncifn http://www.geocities.com.
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obter do poder publico melhores niveis de educasadde, seguranca, servicos urbanos, etc., o que,
sem duvida, proporciona melhor qualidade de videa@acomunidade como um todd”.

No caso dos autos, da analise levada a efeitofeldoria, concluiu-se que a macula
remanescente se refere a auséncia de procedimeitatotio para a aquisicdo de combustiveis no
montante de R$10.107,19. No entanto, como bemm&co Ministério Publico;com supedaneo no
principio da razoabilidade, que a falha remaneseenbs presentes autos ndo conduz a total
irregularidade da vertente prestacdo de contasfemimdo quando sopesado o valor da despesa nao
licitada em conjunto com o fato de que diversoseess das contas em apreco apresentaram-se
plenamente regulares, como gastos com pessoateséndia Lei de Responsabilidade Fiscal, entre
outros.”

Portanto, apesar de tais despesas remanescerem senup realizadas sem
procedimentos de licitagcdo durante o exercicioudit@ria desta Corte ndo acusou qualquer excesso
de preco ou falta de fornecimento de servicos es lmales noticiados. Assim, tendo em vista a
natureza dos objetos, os valores praticados eiadpedade das aquisicdes, a matéria comporta as
recomendacdes devidas.

Assim, VOTO no sentido de que este Tribunal, sabpeestacéo de contas advinda da
Mesa da Camara Municipal de Parari, sob a resposale do Senhor DIOGENES CORREIA
SILVA, relativa ao exercicio de 2013:

a) DECLARE O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

b) JULGUE REGULAR a prestacéo de contas ora examinada,
c) RECOMENDE a estrita observancia aos ditames contidos na.66683; e

d) INFORME ao titular desta prestacao de contas que a dedes@oreu do exame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo sudaigivevisdo se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribum@rem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140grpé&inico, inciso 1X, do Regimento Interno do
TCE/PB.

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os auto$?dacesso TC 04660/14eferentes a prestacao
de contas advinda da Mesa Diretora da Camara Muatiale Parari, exercicio de2013 de
responsabilidade do Vereador Presidente, SenhoGENES CORREIA SILVA, com declaracao de
impedimento do Conselheiro Anténio Nominando Diritho, ACORDAM , os membros do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), a unaaui@jschesta data, conforme voto do Relator, em:

) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposi¢cdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

II) JULGAR REGULAR a prestacao deontas ora examinada,
) RECOMENDAR a estrita observancia aos ditames contidos na.66683; e

IV) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorrexatoe dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel viiagese novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Trilbumigrem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusBes alcangadas, nos termos do art. 140grpés&inico, inciso 1X, do Regimento Interno do
TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jo&o Agripino.
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Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE
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Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




