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DENUNCIA. Municipio de Sdo José¢ do Sabugi.
Exercicio de 2019. Fatos denunciados relacionados a
auséncia de transparéncia publica e a irregularidade na
locagdo de veiculos. Procedéncia parcial da denuincia.
Irregularidade da despesa. Dano ao erario. Imputacdo de

débito. Aplicacdo de multa. Comunicagdo.

ACORDAO AC2 - TC 00490/20

RELATORIO

O presente processo trata de denuncia apresentada pelo Senhor DENILSON PEREIRA
RODRIGUES em face da Prefeitura do Municipio de Sdo José do Sabugi, sob a gestdo do Prefeito,
Senhor JOAO DOMICIANO DANTAS SEGUNDO, relacionada, em sintese, a auséncia de

transparéncia na gestdo publica e irregularidades na locagdo de veiculos pelo Municipio.

Segundo noticia o denunciante, ndo estariam presentes os pressupostos da transparéncia
da gestdo publica, na ocorréncia de suposta fraude na licitacdo 018/2017 para beneficiar a empresa CITY
CAR LOCADORA DE VEICULOS LTDA - ME, causando prejuizo ao erario e utilizagio indevida do

veiculo locado para fins particulares.

Pronunciamento da Coordenag¢do da Ouvidoria (fls. 35/37) sugeriu o recebimento da

matéria como denuncia, para instrugdo nos termos do RI/TCE/PB.

Por meio de despacho proferido as fls. 38/39, foi, a dentincia foi encaminhada a Auditoria,

a qual elaborou relatério inicial (fls. 177/186), contendo a seguinte concluséo:
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Conforme andlise dos fatos contidos na presente denuncia, além
daqueles obtidos quando da inspeg¢ao “in loco”, a Auditoria tem a informar que
os Principios Constitucionais da Economicidade e Eficiéncia ndo estdo sendo

respeitados na locagéo do veiculo pela Prefeitura Municipal.

Irregularidade Fundamentacao legal

Locagdo de veiculo sem observancia dos
Principio Constitucionais da Economicidade e
Eficiéncia.

Arts. 37 e 70 da Constituigao
Federal.

Excesso no consumo de combustivel no valor | Arts. 37 e 70 da Constituicao
de R$ 3.271,78. Federal.

Em aten¢do ao contraditorio e & ampla defesa, foi concretizada a citacdo da autoridade
competente, facultando-lhe oportunidade de se manifestar sobre o relatério da Auditoria. Entretanto, no
prazo de defesa, houve apenas a juntada do n. Advogado constituido (fl. 192).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 202/207), pugnou da seguinte forma:

1. RECEBIMENTO E PROCEDENCIA PARCAL DA DENUNCIA aqui
examinada;

2. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Jodo Domiciano Dantas Segundo, em
razdo da realizacdo de despesas consideradas lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e/ou ilegitimas, conforme liquidacdo da auditoria;

3. RECOMENDACAO 2 atual gestor do Municipio de S3o José do Sabugi,
no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndao incorrer nas
falhas/irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste
album processual.

Em seguida, agendou-se o julgamento para a presente sessdo, com intimagdes de estilo.
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VYOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentiincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolug¢do Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidaddo, partido politico, associagdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para
denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, consoante se observa do relatério técnico produzido pela Auditoria e do

pronunciamento ministerial, vislumbra-se que o fato investigado € parcialmente procedente.

De inicio, embora o denunciante tenha mirado outros agentes publicos em sua

manifestagdo, a responsabilidade pela ordenag¢do da despesa cabe, no caso, exclusivamente ao Prefeito.

No que tange a ausé€ncia da transparéncia na gestdo publica, a Auditoria, ao consultar o
site oficial do Municipio, constatou que as informagdes estavam disponiveis para a populacdo, de modo
geral, inclusive quanto ao Pregdo Presencial 18/2017, objeto de questionamento. Assim, entendeu ser a

denuncia improcedente nesse ponto. A Auditoria colacionou, inclusive, imagem da robd6 TURMALINA:

Sao José do Sabugi

23/09/2019 i
S i 710/s80 &

/180 45/45 60/90 15,40 0s/45

10/50 0530 FOLTO 300300 o/s0

Quanto a irregularidade na locacdo e utilizagdo do veiculo marca Toyota, tipo Corolla,
Modelo XEi 2.0, ano/modelo 2017, de placas OFF-0361, locado a empresa CITY CAR LOCADORA
DE VEICULOS LTDA - ME, pelo valor mensal de R$5.600,00, totalizando R$50.400,00 durante o
exercicio de 2019 (Documento TC 68727/19), tendo por objeto a prestagdo de servicos ao Gabinete do
Prefeito, a Auditoria entendeu que:
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O Pregéo Presencial n° 00018/2017 (Doc. TC n° 68976/19), cujo objeto
foi a contratagao do veiculo em questdo, apresentou um Unico participante, por
consequéncia, uma Unica proposta, o que descaracteriza por completo o objetivo
do procedimento licitatério, qual seja: diante da ampla concorréncia dos
participantes, a Administragéo escolher a proposta mais vantajosa para o Poder
Publico. Portanto, o referido certame nao obedeceu ao que esta disposto no
artigo 4°, incisos VIII, IX e X, da Lein® 10.520/2012, a qual rege o procedimento
na modalidade de licitagdo denominada pregé@o, bem como fere o Principio da
Ampla Concorréncia na Licitagdo Publica, constante no art. 37, inciso XXI, assim
como no §1°, do art. 3°, da Lei Geral de Licitagdes n° 8.666/93.

Conforme o resultado do citado Pregdo Presencial, um contrato de
locagdo do veiculo foi firmado com a empresa City Car Locadora de Veiculos
LTDA.-ME, considerada “vencedora” do processo licitatorio, com um valor inicial
de R$ 5.600,00 mensal, totalizando R$ 67.200,00 em um ano, para ficar a
disposigéo do Gabinete do Prefeito.

Com base no valor total do contrato de 12 meses, a Auditoria entende ser
este valor elevado, haja vista que em 2 anos de contrato o valor dispendido pela
Prefeitura Municipal atingira o valor de R$ 134.400,00, valor este bem acima do
valor do veiculo alvo da locagdo, avaliado em R$ 77.424,00, conforme tabela
FIPE (Doc. TC n°® 69199/19), o que possibilitaria a aquisi¢@o do referido bem e
serviria aquela Edilidade por um periodo muito maior, com um custo bastante
reduzido.
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Outro fato a ser considerado, é a utilizagdo do veiculo. O veiculo em
questdo foi locado para prestar servico a Prefeitura Municipal, ficando a
disposicdo do Gabinete do Prefeito, para resolver questées daquela pasta.
Entretanto, em avaliagdo da quilometragem percorrida entre janeiro e agosto
deste ano, conforme o controle de quilometragem fornecido, constatou-se uma
discrepancia em comparagao com outros veiculos pertencentes a Prefeitura

durante o periodo de janeiro a agosto do corrente ano, conforme demonstrativo

a seqguir:
Veiculo/Lotacao Placa KM Inicial | KM Final | KM Percorrido
Corolla
) OFF-0361 137.481 171.049 33.568
(Gabinte)
D20 Custom
MMV-1218 326.850 352.518 25.668
Secret. Educagéao
Onibus Volare
QFG-0443 49.658 66.491 16.833
Secret. Educagéao
Saveiro Ambulancia
QFY-5216 195.140 219.489 24.349
Fundo de Saude

(Doc. TC n° 69236/19).

Como podemos constatar, a quilometragem percorrida pelo veiculo a
disposi¢do do Gabinete do Prefeito destoou dos demais, com 33.568 km rodados
durante o periodo de referéncia, quase chegando aos 40.000 km em apenas oito
meses, quilometragem esta correspondente aproximadamente a uma volta ao
mundo. Mesmo comparando com os veiculos que prestam servigos a Secretaria
de Educagédo e ao Fundo Municipal de Saude, ou seja, tém utilizagédo diaria e
constante, com o transporte de estudantes em diversas localidades do
municipio, inclusive na zona rural, bem como no transporte de pacientes tanto
dentro do municipio quanto para atendimentos em centros de referéncia em

outros municipios, com Santa Luzia e Patos.
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Se considerarmos a mesma quilometragem percorrida pelo veiculo D20
Custom, da Secretaria de Educagao como limite para o veiculo em questao, que
ja é elevada por conta das atribuicdes da Pasta, o veiculo Corolla a disposigao
do Gabinete da Prefeitura estaria com um excesso de 7.900 Km (33.568 —
25.668), e, considerando o consumo médio urbano de 10,6 km/L, conforme

tabela abaixo extraida de um sitio especializado no assunto, chegariamos a

745,28 litros de excesso (7.900 km / 10,6).

Consumo Corolla 2017

Ano Versdo

2017 1.8 Dual VWT-i GLI

1.8 GLI Upper Multi-Dirive (AT)

1.8 Dual WT-i GLI Multi-Drive [(AT)

2.0 Dual VWT-i XEl Multi-Drive 5

(AT)

2.0 Dual WWT-1 Altis Multi-Drive 5
[AT)

2.0 Dynamic Multi-Drive 5 (AT)

Poténcia

144 cv
(E)
139 ov

(G)

144 cv
(E}
139 cv
(i3}

154 cv
(E}

143 cv
(G)
154 ov
(E)

143 cv

(G)

154 v
(E}
143 cv
(G}

154 cv
(E)
}T! -

1"' Y

(G}

Consumo

Urbano

7.3 km/l (E)
10,7 km/l {G)

7.8 km/1 (E)

11,4 km/! (G)

7.8 km/fl (B}

114 km/l (G)

7.2 km/1 (E)

10,6 km/! (G)

7,8 km/I (E)
11,4 kmy/l (G}

7.2 kmy/1 (E)

10,6 kmy/l {G)

Consumo

Rodovidria

9.1 km/| (E)
13.2 km/! {3)

9,2 km/! (E)

13.2 kmy/l (G)

9,2 km/! (E)
13,2 kmyl (G)

8,8 kmy/1 (E)
12,6 km/l (G)

9,2 km/l (E)
13,2 km/l (G)

8,3 km/1 (E)
12,6 kmy/l {G)

Fonte: www .carrosbr.com/ftoyota-corolla-tabela-de-consumo/#corolla-2017
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Portanto, considerando as informagdes prestadas pela propria Prefeitura
em relagdo aos gastos com combustivel do Toyota Corolla (fl 172), o preco medio
do litro de gasolina foi de R$ 4,39 (R$ 28.893,82 / 6.581,73 L), chegando ao valor
do excesso praticado de R$ 3.271,78 (745,28 * R§ 4,39).

Com base nisso, a Auditoria entende que a utilizagdo do velculo a
disposigao do Gabinete do Prefeito esta com uma demanda demasiadamente
elevada, incompativel com a Pasta, e sem o devido controle, ja que nos
demonstrativos que registram a utilizagéo dos velculos ndo constam os destinos
e objetivos das viagens, impossibilitando um controle mais preciso do uso do

citado veiculo.

Considerando o exposto, conclui-se que o Principio Constitucional da
Economicidade néo foi observado, o qual vem expressamente previsto no art. 70
da CF/88 e representa, em sintese, na promogéo de resultados esperados com
o menor custo possivel. E a unido da qualidade, celeridade e menor custo na
prestagdo do servico ou no trato com os bens publicos. Assim como também ndo
foi levado em consideragéo o Principio Constitucional da Eficiéncia, art. 37 da
CF/88, que também & um dos principios pelos quais se rege o Direito
Administrativo, que consiste, resumidamente, em o agente publico se empenhar

a0 maximo para obter o melhor resultado com o minimo de recursos.

Foi oportunizado, ao gestor, que o mesmo apresentasse justificativas para os itens apontados

pela Auditoria em seu relatorio. No entanto, o gestor deixou escoar os prazos sem apresentar esclarecimentos.

Em conformidade com o levantamento da Auditoria e diante da inércia do Gestor em justificar

as eivas indicadas, deve ser imputado o excesso verificado, para ressarcimento.
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E que no ambito da despesa publica, a prestagio de contas deve apresentar-se em sua
completude, caso contrario serd o mesmo que ndo té-la realizado. Deve evidenciar a adequagdo dos
procedimentos adotados para a execugdo da despesa e, principalmente, demonstrar o mérito alcangado, ou seja,
a efetiva aquisicdo de bens, realizagdo de obras ou prestagcdo de servicos, bem como a conquista de bons
resultados para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestagdo de contas - formal e material, respectivamente

- esta constitucionalmente previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,

sistema de controle interno com a finalidade de:

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo federal, bem como da

aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado,

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na quantificagdo
(liquidagdo) da obrigacdo de pagar, além de identificar a origem do gasto, o credor e o valor a ser pago, a
administragdo deve certificar o resultado auferido — legitimidade da despesa publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo

por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
11 - a importdncia exata a pagar,
111 - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigagdo.
§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo,
11 - a nota de empenho;

111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.
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O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigagdo dos responséaveis por dinheiros publicos
de demonstrar a sua escorreita aplicagdo sob os enfoques formais e meritdrios, quando do julgamento do
Mandado de Seguranga n° 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto do eminente relator
Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentario:

“Ve-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de controle
da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas irregularidades

apuradas se presuma, até prova em contrdrio, por ele subministrada”.

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados e nio se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente, os
respectivos gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares que
executaram ou concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujeicio a multa decorrente de prejuizos
causados ao erario, nos termos do art. 55, da LCE 18/93.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: 1) CONHECER
da dentncia ora apreciada ¢ JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE; 2) JULGAR
IRREGULARES as despesas com a aquisi¢do de combustivel, nos moldes apontados pela Auditoria, em
razio do excesso verificado; 3) IMPUTAR DEBITO no montante de R$3.271,78 (trés mil, duzentos e setenta
€ um reais e setenta e oito centavos), valor correspondente a 63,39 UFR-PB (sessenta e trés inteiros e trinta e
nove centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor JOAO DOMICIANO
DANTAS SEGUNDO (CPF 075.851.594-47), em virtude do excesso de despesas com combustivel constatado
pela Auditoria, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagfo desta decisdo, para
recolhimento voluntario do débito em favor do Municipio de Sdo José do Sabugi, sob pena de cobranca
executiva; 4) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 38,75 UFR-PB
(trinta e oito inteiros e setenta e cinco centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), contra
o Senhor JOAO DOMICIANO DANTAS SEGUNDO, com fulcro no art. 56, IIl da LOTCE 18/93, por ato de
gestio ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erario, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30
(trinta) dias, contado da publicagéo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta
do Fundo de Fiscalizagdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva; 5) EXPEDIR
RECOMENDACOES a gestio municipal para a adogdio de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem como as
normas infraconstitucionais pertinentes; ¢ 6) COMUNICAR a presente decisdo a Receita Federal do Brasil, a

Procuradoria Geral de Justica e aos interessados.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 09791/19, relativo a dentincia
apresentada pelo Senhor DENILSON PEREIRA RODRIGUES, em face da Prefeitura do Municipio de
Sdo José do Sabugi, sob a gestdo do Prefeito, Senhor JOAO DOMICIANO DANTAS SEGUNDO,
relacionada a ausé€ncia de transparéncia na gestdo publica e irregularidades na locacdo de veiculos pelo
Municipio, no exercicio de 2019, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, na conformidade do voto do Relator,

cm:

1) CONHECER da denuncia ora apreciada e JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE,;

2) JULGAR IRREGULARES as despesas com a aquisi¢do de combustivel, nos moldes
apontados pela Auditoria, em razéo do excesso verificado;

3) IMPUTAR DEBITO no montante de R$3.271,78 (trés mil, duzentos e setenta e um reais
e setenta e oito centavos), valor correspondente a 63,39 UFR-PB! (sessenta e trés inteiros e trinta e nove
centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a0 Senhor JOAO DOMICIANO DANTAS
SEGUNDO (CPF 075.851.594-47), em virtude do excesso de despesas com combustivel constatado pela
Auditoria, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta decisdo, para
recolhimento voluntario do débito em favor do Municipio de Sdo José do Sabugi, sob pena de cobranca

executiva;

4) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 38,75 UFR-
PB (trinta e oito inteiros e setenta e cinco centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
contra o Senhor JOAO DOMICIANO DANTAS SEGUNDO, com fulcro no art. 56, I1I da LOTCE 18/93, por
ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erario, ASSINANDO-LHE O PRAZO de
30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a

conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acorddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverd indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputag@o e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagéo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 51,61 - referente a marco de 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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5) EXPEDIR RECOMENDACOES a gestio municipal para a adogéio de providéncias no
sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes; e

6) COMUNICAR a presente decis@o a Receita Federal do Brasil, a Procuradoria Geral de
Justiga e aos interessados.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.
Mini-Plendrio Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 17 de margo de 2020.
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