TRIBUNAL DE C(;NTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 3657/03 - DOCUMENTO TC 6736/05.

Prestacio de Contas do ex-Prefeito Municipal de
Carrapateira, Sr. Agustinho Batista Mendes, relativa ao
exercicio financeiro de 2004 — Devoluciio de recursos a conta
do FUNDEF - Aplicaciio de multa — Excesso de remuneracio
dos vereadores - Imputagdo de débito ao ex-Prefeito e aos
vereadores

ACORDAO APL TCN° 3SA /07

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC
3657/03 (DOC. TC 6736/05), que trata da Prestacdo de Contas apresentada pelo ex-
Prefeito do Municipio de Carrapateira, Sr. Agustinho Batista Mendes, relativa ao
exercicio financeiro de 2004.

CONSIDERANDO a anélise da documentagdo que instrui o processo, a
Auditoria desta Corte elaborou seu relatorio, onde apontou algumas irregularidades
ocorridas no exercicio sob exame, as quais foram objeto de defesa por parte do ex-
Prefeito, ndo tendo sido apresentado nenhum esclarecimento por parte do Chefe do
Poder Legislativo Municipal e remanescendo, no entendimento do Orgéo Técnico, as
seguintes falhas.

1) Falta de Manutencao do equilibrio entre receitas e despesas;

2) Arrecadacao da receita tributaria incompativel com a previsao;

3) Insuficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo no valor
de R$ 1.604.781,15;

4) Gastos com pessoal, correspondendo a 61,57 % da RCL, em desatendimento
ao limite (60%) estabelecido no art. 19, da LRF;

5) Gastos com pessoal, correspondendo a 56,30 % da RCL, em desacordo com
o limite (54%) estabelecido no art. 20, da LRF e n&o indicagcdo de medidas em
virtude da ultrapassagem de que trata o art.55 da LREF;

6) Nao atendimento ao estabelecido na LRF em relagdo ao montante da divida
consolidada, concessdes de garantias e operacgdes de créditos;

7) Repasse para o Poder Legislativo em desacordo ao que dispde o inciso i, do
§ 2°, art. 29-A, da Constituigdo Federal;

8) Falha no envio dos REOQ para este Tribunal;

9) Falha na comprovagéao da publicagdo dos REOQ;

10)Incorreta elaboracdo de RGF encaminhados para este Tribunal;

11)Falha no Envio dos RGF para este Tribunal, .

12)Falta de comprovagéao da publicagao dos RGF; /

13)Nao arrecadacgdo, injustificavel, de Impostos Sobre Servigos, ISS, no Lbi
montante de R$ 31.302,38, néo recolhido aos cofres publicos, causangg !
prejuizo ao erario.

14)Incorreta elaboragcdo dos Balangos or¢amentario, financeiro, patrimonial e do
Demonstrativo da Divida Flutuante, em virtude da n&o contabilizacdo dos ,,
dispéndios ndo empenhados dos servidores municipais e obrigagd?é‘ I~
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15)Déficit na Execucdo Orgamentaria equivalente a 32,94% da Despesa
Orcamentaria.

16)Omissao de escrituracdo de divida no Balanco Patrimonial, referente a Divida
Fundada Externa, no valor de R$ 3.719.265,02.

17)Omissdo de Despesas com vencimento de Pessoal e Recolhimento
Previdenciario em Restos a Pagar, no montante de R$ 984.501,74, causando
deficit financeiro no Balango Patrimonial, no valor de R$ 886.772,05.

18)Registro a maior da informagéo acerca do valor efetivamente pago em Restos
a Pagar no montante de R$ 57.619,54, causando descontrole administrativo.

19)A Divida Municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$
4613.766,76 demonstrando um crescimento de 1.033,38% em relacdo ao
exercicio anterior e correspondendo a 181,49% da receita orgcamentaria total
arrecadada no exercicio.

20)Fixacgdo irregular do valor dos subsidios do Prefeito e do vice-Prefeito, por
Resolugcdo, além disso, em relagdo aos subsidios do Chefe do Poder
Executivo ndo foi observado o art. 39; § 4°, da Constitui¢do Federal.

21)Excesso nas remuneragdes dos vereadores em relacdo ao estabelecido no
respectivo instrumento normativo, no montante de R$ 1951541,
correspondendo a R$ 1.951,54 para cada Vereador e R$ 3.903,09, para o
Presidente da Camara.

22)Diferenca no valor de R$ 15.212,95, apurada a partir do saldo levantado pela
auditoria, no valor de R$ 15.216,94, e o saldo conciliado/extratos, no valor de
R$ 3,99, na movimentagao financeira do FUNDEF.

23)Realizacdo de despesas nao comprovadas com recursos do FUNDEF, no
valor de R$ 1.624,60.

24)Realizacdo de despesas nao pertinentes ao FUNDEF, incluidas em
Magistério, no valor de R$ 7.862,00, devendo este valor ser devolvida a conta
do Fundo.

25)No tocante as despesas ditas condicionadas, o Municipio aplicou:

a. 20,65% em MDE das receitas de impostos e transferéncias, nao
alcang¢ando o percentual minimo constitucionalmente exigido;

b. 11,00% das receitas de impostos, inclusive transferéncias, em A¢des e
Servicos Publicos de Saude, ndo atendendo ao minimo exigido
constitucionalmente (15,00%).

26)Nao empenhamento e pagamento das despesas relativas a Vencimentos de
Pessoal e de Recolhimento Previdenciario de Pessoal, da competéncia de
2004, no montante de R$ 984.501,74, descumprindo o previsto no artigo 35,
I, da Lei 4.320/64, no artigo 55, ll, “b” da LRF e no artigo 42 da LRF.

27)Inexisténcia de Almoxarifado Central para controle/distribuicao analitico! dos
bens e auséncia do tombamento dos bens municipais. /

28)Pagamento de servicos de engenharia a empresa IMCOM - LIMPE%\
CONSTRUCOES LTDA, com procedimento licitatério irregular, devendo o
gestor devolver a importancia relativa ao Bdi, no montante de R$ 41.592,66.

29)Contratacdo de servigcos de limpeza e coleta de lixo em valores além da
realidade local, com firma irregular, ferindo o Principio da Legalidade, da
Eficiéncia e da Economicidade, devendo o gestor restituir a parte excedente
no valor de R$ 41.370,00.

30)Contratacdo de diversos servigos, inclusive de engenharia, com firma

irregular, devendo o gestor devolver a importancia relativa ao BDI, NG, A

montante de R$ 27.658,87. m V-
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31)Inexisténcia da Documentag¢do de Projetos, Obras e Servigos executados em
2004.

32)Nao repasse de informagdes sobre as aplicagées dos recursos em Saude ao
SIOPS, comprometendo a transparéncia das despesas destes recursos.

33)Pagamento de varias despesas por meio da conta Caixa, no montante de R$
483.510,84, infringindo o Principio da Transparéncia e causando danos ao
erario.

34)Despesas injustificadas com Bandas e Festividades, no valor de R$
26.100,00, equivalendo, em termos proporcionais, a 4,97% das despesas com
MDE e 5,70% das despesas efetivamente pagas de Pessoal (R$ 457.873,45),
ndo tendo o municipio atingido as aplicagbes com a MDE, e nao tendo
efetuado o pagamento total da despesa de pessoal, tendo inclusive
apresentado insuficiéncia financeira no exercicio.

35)Pagamento a assessores juridicos no montante de R$ 16.900,00, por meio de
deposito bancario, alguns sem recibo, sem contrato, sem procedimento
licitatorio, sem identificagdo da natureza dos servigos prestados e até sem as
devidas autorizagbes de pagamento pela gestdo publica.

36)Descontrole administrativo quanto as despesas empenhadas e pagas cujos
recibos ndo foram assinados, ou estdo sem preenchimento, ou apenas
assinados sem estarem preenchidos, sem notas fiscais, sem copias de
cheques ou apresentando contratos sem assinaturas.

37)Despesas com fornecimento de hospedagens, lanches e refeicées no
montante de R$ 20.895,00, sem as discriminagbes do n° de refeigcdes
consumidas, o valor individualizado de cada servico executado, a
discriminacdo do que foi consumido, cujos valores geram duvidas quanto a
sua real utilizac&o.

38)Cancelamento de Restos a Pagar relativos aos exercicios de 2002 e 2003, no
exercicio de 2004, no montante de R$ 57.469,09, sem a devida explicagdo ou
justificativa.

39)Sucateamento da frota de veiculos Municipais, caracterizando um total
descaso por parte do gestor, causando prejuizo ao erario publico.

40)Existéncia de um grande numero de reclamagdes trabalhistas ocasionando
prejuizos ao Erario e causando dificuldades a atual gestao;

41)Existéncia de dividas acumuladas com a SAELPA, com a TELEMAR e junto
ao FGTS, gue ap6s acordo resultaram, respectivamente, nos valores de R$
248.871,32, R$ 8.948,52 e R$ 876.125,42.

42)Existéncia de dividas com a CLARO Celular, no valor de R$ 499,35;

43)Pagamento de Precatérios Judiciais em 2004, no valor de R$ 65.000,00,
efetuados por meio de bloqueios judiciais, ndo ficando evidenciad¢ a
participacdo da Procuradoria do Municipio na defesa dos interesses do EQ’@L /
municipal; .’ K

44)Despesas com locagdes de veiculos, no montante de R$ 269.117,84,
causando prejuizo ao erario, além de afrontar o Principio da Economicidade; ,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico desta Corte, ao se pronunciar )3’/
sobre as irregularidades indicadas pelo Orgao de Instrugédo, pugnou pelo (a):

a. Atendimento parcial as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal. »»/9
b. Emissao de parecer contrario a aprovagdo das contas anuais.
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c. Imputacdo de débito ao Sr. Agustinho Batista Mendes em virtude das
irregularidades e no valor a cada uma correspondente, conforme apurado
pela ilustre Auditoria,;

d. Imputagdo de débito aos vereadores do Municipio de Carrapateira, em face
ao excesso de remuneragao por eles percebidos;

e. Aplicagdo da multa prevista no art. 56, ll, da Lei Organica desta Casa ao
Senhor Agustinho Batista Mendes, face a transgressdo de normas legais e
constitucionais;

f. Determinagédo a Administragdo Municipal de Carrapateira no sentido de:

» Fazer retornar a conta do FUNDEF a quantia gasta com seus recursos em
finalidade diversas das suas;

» Adotar as medidas necessarias a recuperacdo dos valores concernentes ao
ISS nao recolhidos;

g. Recomendagéao a Prefeitura Municipal de Carrapateira, no sentido de:

» Guardar estrita observancia aos termos da CF, sobremodo, no que tange aos
principios norteadores da Administracdo Publica, ressaltando-se aqui o da
legalidade, o do controle, o da publicidade e o da boa gestéo publica;

» Conferir a devida obediéncia as normas consubstanciadas na Lei 4.320/64,
na Lei 8.666/93 e na Lei Complementar 101/2000, bem como nas resolugdes
emanadas deste colendo Tribunal de Contas;

Organizar e manter a contabilidade do Municipio em consonancia com 0s

principios e regras contabeis pertinentes;

h. Remessa de cdpia dos presentes autos a Procuradoria de Justica do Estado,
para que, diante dos indicios da pratica de atos de improbidade
administrativa, possa tomar as providencias inerentes a sua competéncia.

‘/7

CONSIDERANDO que as irregularidades referentes a contratacdo e
pagamento de servicos de engenharia serao abordadas quando do julgamento do
processo TC n° 00915/05, atinente a inspe¢do de obras do Municipio de
Carrapateira, relativas ao exercicio de 2004 e que se encontra sob a minha relatoria.

CONSIDERANDO que as aplicagdes em Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino e que os gastos com agdes e servicos publicos de saude no municipio
ficaram aguém do minimo exigido legalmente.

CONSIDERANDO que os gastos com pessoal ultrapassaram os limites
exigidos pela LRF e que nao foi observada a previsdo constitucional no que diz
respeito ao repasse para o Poder Legislativo

CONSIDERANDO o© Relatério e o Voto do Relator, o pronunciamento do

Orgéo de Instrucdo, o Parecer do Ministério Publico junto a esta Corte e o mais qL{e& \
dos autos consta;

3 i
S

ACORDAM os membros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO uﬁ\
ESTADO DA PARAIBA, em sesséo realizada nesta data, por unanimidade de votos,



1)

2)

4)

5)
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Determinar a atual Administragdo Municipal de Carrapateira que efetue o
ressarcimento, com recursos do préprio Municipio, no prazo de 60 (sessenta
dias), do montante de R$ 23.074,95, a conta do FUNDEF, sendo:

a. R$ 15.212,95 concernentes a diferenga no saldo financeiro da conta
corrente do FUNDEF apurada pela Auditoria;

b. R$ 7.862,00 relativos a realizagdo de despesas em finalidade
incompativel com a do Fundo.

Imputar ao Sr. Agustinho Batista Mendes, ex-Prefeito do Municipio de
Carrapateira, débito no montante de R$ 42.994 60, em virtude das seguintes
irregularidades:

a. realizacdo de despesas nao comprovadas com recursos do FUNDEF,
no valor de R$ 1.624,60;

b. Contratagdo de servigos de limpeza e coleta de lixo em valores acima
do real, com firma irregular, ferindo o Principio da Legalidade, da
Eficiéncia e da Economicidade, devendo o gestor restituir a parte
excedente no valor de R$ 41.370,00.

Imputar débito no valor de R$ 19.515,41 aos vereadores do Municipio de
Carrapateira em virtude do excesso de remuneracao por eles percebidos na
seguinte proporgao:

a. R$ 3.903,09 para o Presidente da Camara Municipal;

b. R$ 1.951,54 para cada Vereador

Assinar ao ex-Gestor e aos vereadores do Municipio, no exercicio de 2004, o
prazo de 60 (sessenta) dias para recolher o débito acima mencionado aos
cofres publicos municipais, devendo comprovar té-lo feito a este tribunal, sob
pena de cobranca executiva a ser ajuizada pelo Prefeito Municipal até o 30°
(trigésimo) dia apdés o vencimento daquele prazo, sob pena de
responsabilidade, servindo o presente acdrdao como titulo executivo. No caso
de omissdo daquela autoridade, devera agir o Ministério Publico, nos termos
do artigo 71, paragrafos 3° e 4° da Constituicdo Estadual

Aplicar multa pessoal ao ex-gestor acima mencionado, no valor de R$
2.805,10, nos termos do que dispde o inciso Il do art. 56, da Lei Organica
deste Tribunal:

6) Assinar ao responsavel, retro citado, o prazo de 60 (sessenta) dias para o

recolhimento da multa ao Tesouro Estadual a conta do Fundo de Fiscalizacio
Orcamentaria e Financeira Municipal, devendo de tudo fazer prova a esta
Corte de Contas, informando-lhe ainda que, caso nao efetue o recolhimento
voluntario, cabe acdo a ser impetrada pela Procuradoria geral do Estado,
devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico, na hipétese de omissao

da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicao L (L

Presente ao julgamento a Exma. Senhora Procuradora Geral.

Publique-se, registre-se, cumpra-se. :f):)'v

TC - PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO

Jodo Pessoa, }: de (s de 2007.
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OSE MARQUES MARIZ
Conselheiro Relator
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