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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05574/17

Origem: Prefeitura Municipal de Santana de Mangueira

Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2016 — Recurso de Reconsiderag¢do
Responsavel: Tania Mangueira Nitdo Inacio (ex-Prefeita)

Advogado: Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)

Contadora: Clair Leitdo Martins Diniz (CRC/PB 4395/0-7)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO.
Prefeitura  Municipal de  Santana de
Mangueira. Prestagdo de contas. Exercicio de
2016. Responsabilidade do Senhora Tania
Mangueira Nitdo Indcio. Recurso de
Reconsideragdo. Ndo Provimento. Manutengdo
dos termos das decisdes recorridas.

ACORDAO APL - TC 00053/20

RELATORIO

Ao apreciar e julgar, na sessdo plenaria do dia 11 de setembro de 2019, a prestagdo de
contas da Senhora TANIA MANGUEIRA NITAO INACIO, ex-Prefeita do Municipio de Santana de
Mangueira, relativa ao exercicio de 2016, esta Corte de Contas decidiu, através do Parecer PPL - TC
00203/19, EMITIR PARECER CONTRARIO & aprovacdo da prestacio de contas, e, por meio do
Acérddo APL - TC 00402/19, deliberou por: I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as
exigéncias da LRF, parcial em razdo dos déficits or¢amentdrio, financeiro e insuficiéncia financeira;,
1) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos publicos, a luz da
competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do Federal, em
razdo da insuficiéncia financeira em final de mandato e do descumprimento de obrigagoes
previdencidrias, 1II) APLICAR MULTA de R85.000,00 (cinco mil reais), correspondente 98,85 UFR-
PB (setenta e nove inteiros e oito centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
contra a Senhora TANIA MANGUEIRA NITAO INA'C]O, com fulcro no art. 56, I, da LOTCE 18/93,
em razdo da insuficiéncia financeira em final de mandato, de despesas sem licitagdo e do
descumprimento de obrigagoes previdencidarias, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias,
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contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Org¢amentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva; 1V)
RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar
estrita observdncia aos termos da Constituicdo Federal, bem como as normas infraconstitucionais
pertinentes, V) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as obrigagdes
previdenciarias, VI) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justica a presente decisdo, e VII)
INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do

Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusoes alcangadas, nos termos do art.
140, § 1° inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Inconformada, a interessada interpds, tempestivamente, o presente Recurso de
Reconsideragdo, acostando aos autos os documentos de fls. 1306/1345.

Ao examinar a documentagéo encartada, a Auditoria emitiu relatdrio de fls. 1352/1361
da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Almir Figueiredo Andrade Filho, chancelado pelo

Chefe de Divisdo ACP Sebastido Taveira Neto, no qual concluiu pela manuten¢do das irregularidades:

Ciante de fodo 0 expost, essa audtona entende pela manutengao de todas as
Irreqularidades, bem como das multas aplcadas nos temos Acardao APL-TC 00402119

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador-Geral Manoel Antdnio dos Santos Neto (fls. 1364/1365), opinou:

Ex positis, opina este Orgdo Ministerial pelo conhecimento do recurso
de reconsideracdo, e, no mérito, pela sua total improcedéncia, mantendo-se 08
termos da deciso recorrida.

O processo foi agendado para esta sessdo, com as notifica¢des de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, o recurso é adequado, tempestivo (Certidao de fl. 1347) e advindo de
legitima interessada, devidamente representada, podendo, assim, abrir transito rumo ao julgamento de

sua substéancia.

No mérito, ¢ imperioso frisar a necessidade de todo e qualquer gestor publico prestar
contas de seus atos, submetendo-se ao controle exercido pelo Tribunal de Contas. Tal obrigagdo
decorre do fato de alguém se investir na administracdo de bens de terceiros. No caso do poder publico,
todo o seu patrimonio, em qualquer de suas transmudagdes (dinheiros, bens, valores, etc.), pertence a

sociedade, que almeja testemunhar sempre uma conduta escorreita de seus competentes gestores.

E a prestagdo de contas deve apresentar-se em sua completude, caso contrario sera o
mesmo que ndo té-la realizado. Deve evidenciar a adequagdo dos procedimentos adotados para a
execucdo da despesa, e, principalmente, demonstrar o mérito alcancado, ou seja, a efetiva aquisi¢do de
bens, realiza¢do de obras ou presta¢do de servicos, bem como a conquista de bons resultados para a
coletividade. Esse duplo aspecto da prestagdo de contas — formal e material, respectivamente — esta

constitucional previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

1l — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo federal, bem

como da aplicag¢do de recursos publicos por entidades de direito privado,

O controle deve agir, por sua vez, com estreita obediéncia aos ditames legais que regem
a sua atuagdo, os quais se acham definidos na Constituicdo Federal, na legislagdo complementar e
ordinaria ¢ em normas regimentais, de ambitos federal, estadual ou municipal. O principio
constitucional da legalidade impde ao controle e aos seus jurisdicionados que se sujeitem as normas
juridicas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se
manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expdem-se a censura juridica —
dos Tribunais especialmente — porque sdo firritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstdncias. A supremacia de que ela se reveste — enquanto for respeitada — constituird a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos”. (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).
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Nessa assentada, em suas razdes recursais, a interessada buscou justificar a ocorréncia
de insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato, afirmando que
os nameros levantados pela Auditoria sobre as obrigagdes previdenciarias correspondem a estimativas,
ndo podendo ser tomados como base em vista da possibilidade de haver descontos compensatorios,
solicitou a exclusdo dos valores de R$501.837,66 ¢ R$477.848,77, incluidos no célculo constante do
Acordio e repisou os argumentos apresentados quando da defesa.

Os argumentos ndo foram aceitos pelo Orgdo Técnico, em vista da nfio apresentagdo de
documentos que comprovassem a existéncia dos descontos compensatorios alegados e de que os
calculos contidos no Acorddo espelhavam os dados dos demonstrativos enviados juntamente com a
PCA. Sobre a metodologia de calculo do déficit financeiro, verificou-se que as mesmas alegagdes
foram apresentadas em sede de defesa anterior, as fls. 922/925, ja tendo sido entdo objeto de andlise

por parte da Auditoria.

Nao custa repetir, como consta no Acérddo APL — TC 00402/19 (julgamento inicial)
que, conforme o SAGRES, entre 01/05/2016 e 31/12/2016, foram empenhadas despesas no montante
de R$8.665.762,73, sendo quitado o valor total de R$8.014.108,36. Assim, restaram a pagar, no
periodo, despesas no valor de R$651.654,37, deste total, R$218.197,26 sdo referentes a despesas com

pessoal.

A quantia supra, devem ser somadas as obriga¢des previdenciarias que, nem mesmo,
foram empenhadas, no valor proporcional aos dois ultimos quadrimestres, bem como o valor
igualmente proporcional relativo as obrigacdes com consignagdes (demonstrativo consolidado da
divida flutuante - 1. 173).

Aqui cabe um reparo ao célculo realizado quando da decisdo inicial, pois, aplicando a
proporcionalidade sobre o valor levantado pela Auditoria no relatorio inicial (fl. 753) quanto as
obrigagdes patronais, chega-se ao valor de R$460.053,90 (R$690.053,90/12*8) e ndo R$501.837,66.
Da mesma forma, o valor a ser considerado, aplicando a proporcionalidade sobre o valor das
consignagdes contido no demonstrativo consolidado da divida flutuante (fl. 173) obtém-se
R$467.373,88 (R$713.060,83/12*8) e ndo 477.848,77.

Assim, fazendo os devidos ajustes a insuficiéncia financeira relativa aos dois ultimos

quadrimestres, assim se comportou:
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Especificagdo Valor (R$)
1. Disponibilidades em 31/12/2016 676.969,34
2. Restos a pagar referentes aos 2 tltimos quadrimestres 651.654,37
3. Consignagdes proporcionais 467.373,88
4. Obrigagdes previdenciarias proporcionais 460.053,90
5. Insuficiéncia financeira para quitar obrigacdes referentes aos dois ultimos quadrimestres 902.112,81

Como se observa, mesmo com os ajustes a insuficiéncia financeira alcangou a cifra de
R$902.112,81. Assim, os pressupostos basicos de uma gestdo fiscal responsavel ndo foram
minimamente observados, justificando a emissdo de parecer contrario e aplicagdo de multa por

descumprimento da lei.

No caso de exercicio de final de mandato, como foi 2016, a legislagdo impde regras
particulares na tentativa de promover o equilibrio das contas e evitar a transmissdo de encargos para a
gestio futura, nos termos do comando previsto no art. 42, da LC 101/2000:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagcdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os

encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Quanto a auséncia de recolhimento dos encargos previdenciarios, a ex-Gestora repetiu
os argumentos apresentados na defesa inicial, alegando ainda a realizagdo de parcelamento e as

dificuldades financeiras enfrentadas pelo Municipio.

A Auditoria ndo acatou os argumentos entendendo que parcelamento ndo tem o conddo
de ilidir a irregularidade, observando que consta apenas um pedido de parcelamento realizado na

gestdo posterior, relacionado com os débitos previdencidrios de 2017.

Como ja observado na decisdo inicial, durante o exercicio foram pagas obrigacdes
patronais no montante de R$294.953,01 em favor do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
CNPIJ: 29.979.036/0001-40, representando 19,22% do valor estimado que foi de R$1.534.756.,49.
Houve, ainda, pagamentos de R$179.343,38, relativos a parcelamentos, totalizando um valor pago ao

INSS de R$474.296,39, correspondendo a 30,9% do estimado para o ano, conforme quadro:
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Periodo do Empenho Valor Minimo N°Empenho  Classificacdo Funcional

o1oy216 +|a3112/2018 | [0,00 | l:] W)
CPF/CNPI [29979036000140 | Nome || i F |
Histdrico | 12 |

Classificacdo  ©

Empenhon®  DtEmpenho Més Empenhado Liquidado Pago A Pagar
¥ Classificagio : 319013 ( Registros: 4 ) R$ 597.000,00 R$ 606.700,99 R$ 294.953,01 RS 302.046,99
# Classficagho : 969071 ( Registros: 2 ) RS 185.000,00 RS 179.343,38 R$ 179.343,38 RS 5.65,62

Ao verificar a evolugdo da execugdo or¢amentaria e financeira referente ao
empenhamento e pagamento das obrigacdes patronais junto ao Regime Geral de Previdéncia Social,
considerando apenas os valores informados pela gestora ao Sistema SAGRES, sem possiveis
adi¢des/exclusdes pela Auditoria nas andlises efetuadas, bem como o ndo empenhamento tempestivo
da despesa, observa-se que ao longo da gestdo os valores eram recolhidos sempre muito aquém

daqueles devidos, sendo vejamos:

Exercicio Valor empenhado (A) Valor Pago (B) B/A
2012 995.502,02 324 298 53 58,38%
2013 1.303.478 30 194 673 30 14 93%
2014 1.391.002 05 643 157 50 | 46 24%
2015 1.600.059,76 573.326,71 35,83%
2016 782.000,00 483997 38 | 61,89%
(ritériog ety ok
CPFIOP) UKL | one Moy v @k Qs
Arrste s colns para agupi s
Ano Entdade (PFICNP) Noe do redor Emperhado Pago
10 et Mot Vo TON0I) DS | RSEIME MBS
2013 Prefetura Muricpal de Santana de Mengueira B0 DS REL3034 30 RE194.673,30
2014 Prfetra Muricede Sntana d Manguera 129979036000140 IS | RSB RGBS
2015 Prefetura Muricpel de Santana de Nenguera 9979036000140 | TNGS R&1,600.088, 76 RS5T3.3%6,71|
201 e Ml de SntnaceMargers 5700000140 DS | RROND RABWT
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Na gestdo 2013 — 2016 era comum deixar de realizar pagamentos de contribui¢des
previdenciarias em favor do INSS (CNPJ: 29.979.036/0001-40), alcancando a situagdo mais critica
justamente no final do mandato em 2016, conforme se pode constatar do Painel de Acompanhamento
da Gestdo — Evolugdo da Despesa Orcamentaria Municipal, somente vindo a melhorar na atual gestio
(informagdes disponiveis no portal.tce.pb.gov.br e no aplicativo de celular NOSSO TCE PB):

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacao Ente Poder Unidade Gestora Periodo A1
E * | |Santanade Mangueira b Executivo b Prefeitura Municipal de Santana de Ma.. ™ (Valores multiplos)
Estdgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Funcao SubFuncdo CPF/CNPJ (s6 nimeros)
(Tudo) ¥ | |(Tudo) ¥ | |(Tudo) * | |(Tudo) v | |29979036000140

Evoluco da Despesa Nominal (  }( )

R51.098.429,30
R$1.100.000,00

R51.000.000,00

Valor da Despesa

400.000,00

R$292 693,55

2011 2012

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Evolugdo da ProporgiodaDespesa( ) )

Como se observa, as contribui¢cdes patronais ao INSS, pelo CNPJ 29.979.036/0001-40,
decairam de R$573 mil em 2015 para R$474 mil em 2016. Ja em 2017 ¢ 2018 as contribui¢des

previdenciarias patronais ascenderam para uma média superior a R$1 milhdo, mantendo-se nessa faixa
em 2019.
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Em contrapartida, as contratagdes precarias de pessoal como servigos de terceiros por
pessoas fisicas se apresentaram em sentido inverso, no patamar superior a 1,2 milhdes em 2016, caindo

para 950 mil na gestdo seguinte iniciada em 2017:

Painel de Evolugao das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacdo Ente Pader Unidade Gestara Periodo

|Ente ¥ | |SantanzdeMangueita v | |Executive v | |Prefeitura Muricipal ce Santans de Mz ¥ | (Valores miltiplos) x
Estdgio da Despesa ElementodeDespesa % SubElemento Funcdo SubFuncdo CPF/CNPJ (s6 nimeros)

Paga * | |36-Qutros Serv. Terc.- PR v | |(Tuda) * | |{Tuco) v | |(Tudo) Y

Evolugdo da DespesaNominal (  )( )

RS1.200.000
R$1.150.00

g-'é | 100.000 0f

a

%

/)

&]

q

U p &1 050.000.00

L R

2

8 R§102181716

4 ] Sna g anac B
Ul LUl £U1s £UL3 FATELL

Evolugdo daProporciodaDespesa( )( )

Ou seja, enquanto as contratagdes precdrias se mantinham com valores elevados, a

Prefeitura ndo pagava as contribui¢des previdencidrias patronais devidas.
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Convém esclarecer, por oportuno, caberem aos 6rgdos de controle externo providéncias

no sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando pela manuten¢do do equilibrio

das contas publicas e preservacdo da regularidade de futuras administragdes, notadamente quando

acusadas condutas omissivas os submetem a sang¢des institucionais a exemplo daquelas previstas na

legislagdo previdencidria - art. 56, da Lei 8.212/91.

Adicionalmente, convém observar que, em decorréncia do ndo pagamento tempestivo

dos encargos patronais previdenciarios devidos durante a gestdo, a divida do Municipio, junto ao

Regime Geral de Previdéncia Social, aumentou de forma consideravel, representando, atualmente,

75.,47% da Receita Corrente Liquida, sendo vejamos a evolugdo:

Exercicio

Divida Registrada com
RGPS

Processo TC

Fls.

2012

4.375.304 12

04767/13

303

2013

0.939.264 64

04006/14

260

2014

0.348.325,74

04117113

201

1.896.092 45

03990/16

408

2016

10.144 017 41

00574/17

191

E possivel, inclusive, identificar mais uma motiva¢do para o déficit ja comentado. O

descumprimento de obrigagdes previdencidrias nesse contexto, além de contribuir para o desequilibrio

das contas publicas e refletir infracdo a norma legal a atrair multa, fundamenta, conforme precedentes,

a emissdo de parecer contrario a aprovagdo da prestagdo de contas.

Por todo o exposto, VOTO para que este Tribunal decida:

I) preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsideracdo interposto; e

IT) no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo as decisdes iniciais.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05574/17, nesta assentada, sobre
Recurso de Reconsideragdo impetrado pela Senhora TANIA MANGUEIRA NITAO INACIO, ex-
Prefeita do Municipio de Santana de Mangueira, contra decisdes sobre sua Prestagdo de Contas
Anuais de 2016, consignadas no Parecer PPL - TC 00203/19 e no Acoérdao APL - TC 00402/19,
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade,
nesta data, conforme voto do Relator, em: I) preliminarmente, CONHECER do Recurso de
Reconsideracdo interposto; e II) no mérito, LHE NEGAR PROVIMENTO para MANTER na

integra as decisdes recorridas.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenério Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 04 de margo de 2020.
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Assinado Eletronicamente
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Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
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RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. André Carlo Torres Pontes Manoel Antonio dos Santos Neto

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL



