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PRESTACAO DE CONTAS. Consércio Intermunicipal de
Saiude da Regido do Vale do Piancé. Exercicio de 2016. Nao
envio de documentos solicitados. Falhas no repasse e no
recolhimento de contribuigdes previdencidrias. Auséncia de
Portal da Rede Mundial de Computadores. Maculas ndo
suficientes para imoderada reprovagao das contas. Regularidade
com ressalvas. Recomendagoes. Informagdo de que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo

suscetivel de revisio.

DENUNCIA. Falta de prestagdo de contas dos meses de maio de
junho. Auséncia de elementos para confirmar a denuncia.

Improcedéncia.

ACORDAO AC2 - TC 01832/21

RELATORIO

O presente processo trata do exame da presta¢do de contas anual do Senhor FRANCISCO
SALES DE LIMA LACERDA, na qualidade de Gestor do Consoércio Intermunicipal de Saude da Regido
do Vale do Piancd, relativa ao exercicio de 2016, bem como de dentncia formalizada pelo Senhor
PEDRO AURELIANO DA SILVA em face do Gestor do Consorcio, sobre falta de apresentacao de

documentos referentes aos meses de maio de junho daquele ano.
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Relatério inicial da Auditoria (fls. 113/124) destacou diversos aspectos:

1.

O Consorcio foi criado em 1998, com prazo de duracio indeterminado, inicialmente
constituido sob forma de sociedade civil, sem fins lucrativos, com base na Lei Federal
11.107/2005, regulamentada pelo Decreto 6.017/2007;

J4

Conforme o Estatuto do Consorcio (fl. 102), seu objetivo ¢é implantar e
operacionalizar um Centro de Diagnostico com recursos humanos e tecnoldgicos
para realizag¢do de exames consultas e tratamentos especializados, prestando servigos
de forma regionalizada, com acesso equanime, referenciado e de carater

suprapartidario aos municipios associados;

Sao receitas do Consoércio: I — A quota de contribuicdo dos municipios consorciados,
que sdo a fixa e a proporcional & demanda populacional; Il — A quota extraordinaria
para a aquisicdo de bens de consumo, equipamentos e material permanente; 111 —
Remuneracdo por servigos de assisténcia técnica prestados fora do ambito do
consorcio; IV — Auxilios, contribuicdes e subvengdes concedidas por entidades
publicas e privadas; V — Rendas de seu patrimoénio; VI — Saldos do Consorcio
financeiro; VII — Doagdes e legados; VIII — Produto da alienagdo de bens e de
operagdes de crédito; IX — Rendas eventuais;

O Consorcio ¢ composto de: a) Conselho dos Municipios; b) Conselho Fiscal; ¢)
Secretaria Executiva, tendo como integrantes os Municipios de Pianco, Itaporanga,
Olho d’Agua, Santana dos Garrotes, Nova Olinda, Diamante, Ibiara, Igaracy, Boa
Ventura, Coremas, Aguiar e Curral Velho;

O Balango Org¢amentario apresentou um superavit de R$364.695,72, resultante da

diferenca entre a Receita Arrecadada e a Despesa Empenhada:

DISCRIMINACAO PREVISTA ARRECADADA
Receitas Correntes 980.670,00 785.922,92
Receita Patrimonial 389.350,00 418.062,92
Receita de Servigos 1.500,00 0.00

Transferéncias Correntes 588.920,00 367.860,00
Receita de Capital 86.168.300,00 8.266.82
Transferéncia de Capital 86.168.300,00 8.266,82
Total 87.147.970,00 794.189.74

Fonte: Balan¢o Or¢camentario fl. 10/11
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- EXECUTADA

DISCRIMINACAO | AUTORIZADA EMPENHADA PAGA
Despesa Corrente 755.670,00 414.169,07 394.169,07
Pessoal e Encargos 132.000,00 70.077.,87 65.925,87
Outras Despesas 623.670,00 344.091,20 328.291,20

Correntes
Despesa de Capital 86.392.300,00 15.324,95 15.324,95
Investimentos 86.242.300,00 2.609.00 2.609,00
Amortizagdo da 150.000,00 12.715,95 12.715,95
Divida

Total 87.147.970,00 429.494,02 409.542,02

Fonte: Balanco Orcamentario fl. 13/14

6. As despesas realizadas com pessoal, material de consumo e servicos de terceiros

pessoa juridica foram as mais relevantes:

DISCRIMINACAO VALOR RS | PERCENTUAL (%)

11 Vencimentos e Vantagens Fixas 57.000,00 13,27
13 Obrigacdes Patronais 13.077.87 3,04
30 Material de Consumo 205.535.,95 47.86
35 Servigos de Consultoria 25.400,00 5,91
36 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 20.058,00 4,67
39 | Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 78.723.33 18,33
47 Obrigacdes Tributarias e Contributivas 30,49 0,01
52 Equipamento e Material Permanente 2.609,00 0,61
71 Principal da Divida Contratual 12.715,95 2,96
92 Despesas de Exercicios Anteriores 14.343,43 3,34

TOTAL 429.494,02 100

Fonte: SAGRES

Balango Financeiro (fls. 15/16) apresentou um saldo para o exercicio seguinte no
valor de R$4.186.921,16, em sua totalidade, em bancos, ausente, no entanto, a

comprovagdo pelos extratos bancarios, tanto no SAGRES, quanto no balancete de
dezembro/2016;

O Balango Patrimonial (fl. 18/20) esta incorretamente elaborado, vez que o valor do
Passivo Circulante demonstrado (R$91.523,53) esta incompativel com o montante
registrado na Divida Flutuante de R$17.539.657,95. Assim, considerando o valor do
Ativo  Circulante (R$4.186.921,16) e o efetivo Passivo Circulante
(R$17.539.657,95), o valor do déficit financeiro apurado foi de R$13.352.736,79;
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10.

11.

12.

13.

Ao final do exercicio a Divida Flutuante (f1. 25) foi de R$17.539.657,95, constituida
de Restos a Pagar — (R$17.460.186,42) ¢ Depositos (R$79.471,53). A Divida
Fundada, constituida de dividas junto ao INSS, no montante de R$56.208,56, (fl. 24).
Quando comparada a divida do exercicio anterior (R$54.668,04), constatou-se um

aumento de 2,82%:;

Quanto aos aspectos operacionais o relatério com as atividades (fl. 08) informou que,
durante o exercicio de 2016, foram realizados atendimentos médicos, ambulatoriais
de média e alta complexidade nas especialidades de Pediatria, Angiologia,
Mastologia, Urologia, Pneumologia, Oftalmologia, Dermatologia, Cardiologia,
Ortopedia, Neurologia, Endocrinologia, Fisioterapia, Raio x, Ultrassonografia,

Endoscopia, Audiometria, no entanto, os atendimentos ndo foram quantificados;

Conforme informacdes constantes do SAGRES, o consércio atuou durante o
exercicio de 2016 com 02 servidores ocupantes de cargo comissionado:

[gd/mm/ A
Josefa Neta da Silva Comissionado Tesoureiro(a) R$ 5.000,00 01/04/2014 000000000000004

Pedro Alves da Silva Comissionado Secretario Executivo(a) RS 6.400,00 01/03/2013 000000000000002

De acordo com as informagdes disponiveis no TRAMITA ocorreu a realizagdo de 02

(dois) procedimentos licitatorios:

Tipo N° Valor (RS) Fornecedor Objeto
PPregﬁc_) | 0172016 2805600 %ﬁgﬁg SD% Aquisic;ﬁoatiz :)n:::;ii ic:)c limpeza
resener OLIVEIRA ME P

Contratagiio de Empresa Especializada
CONOBRE em carater de urgéncia, para prestacdo
ENGENHARIA | de servigos técnicos de engenharia
Inexigibilidade | 01/2016 | 20.000,00 | CON STR}JCC)ES civil, para realizagdo de VISTORIA
E COMERCIO TECNICA nas localidades com obra
LTDA. em execugdo, objeto do Convénio n°
528/2008

Total 48.056,00

Dentncia (Processo TC 12116/16 — fls. 52/69) considerada improcedente pelo Orgao

Técnico;
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14. Consta dos autos, as fls. 74/94, copia de um requerimento, datado de 13/03/2017,
apresentado pelo Senhor DANIEL GALDINO DE ARAUJO PEREIRA, entio
Presidente do Consorcio (Documento TC 14.175/17), com a finalidade de comunicar
a notificacdo da empresa SENCO ENGENHARIA, em relagdo as obras do Convénio
EP 528/2008, SIAFI 650689, firmado entre o Consércio e a FUNASA, com o
objetivo de reconstru¢do de unidades habitacionais — Programa de Melhoria
Habitacional para o Controle da Doenga de Chagas, solicitando inspe¢ao técnica para

aperfeicoamento da fiscalizacdo do mencionado convénio;
15. Ao término da andlise envidada, a Auditoria acusou a ocorréncia de irregularidades.

Notificagcdes de estilo (fls. 131/132) e apresentagdo de defesa e documentos de fls.

139/205, sendo a documentagdo examinada pela Auditoria que, em relatério de fls. 247/255, concluiu:

3. CONCLUSAQ

No entendimento dessa Auditoria, apds a analise dos documentos enviados e arqumenios
oferecidos pela defesa, permanecem as sequintes imeqularidades:

a. Descumprimento ao Art. 8, § 1° da Lei n° 11.107/05, em virtude de ndo envio de
Protocolo de Intencdes, Contrato de Rateio e da ata da assembleia geral de
aprovagao desses instrumentos;

b. Auséncia de recolhimento integral dos valores devidos ao drgao previdenciario;

¢. Nao atendimento de solicitagao da Auditoria, no que se refere a ndo apresentacao
de informagoes e documentos. A auséncia dessas informagoes causa obstrucao
do exercicio de fiscalizagao, ensejando aplicagao de multa ao gestor, nos moldes
do art. 56 da Lei Orgénica do TCE/PB;

d. Inexisténcia de informacdes no que se refere as receitas, despesas e legislacéo
aplicavel, em sitio eletronico/Portal da Transparéncia, exigidas pela Lei
Complementar Nacional n° 13112009 & pela Lei Nacional n’® 12.257/2011,
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 258/263), opinou pela:

a) IRREGULARIDADE das Contas referentes ao exercicio financeiro de

2016 de responsabilidade do Sr. Francisco Sales de Lima Lacerda, na
qualidade de Presidente do Consorcio Intermunicipal do Vale do Pianco;

b) APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. Francisco Sales de Lima
Lacerda, citado gestor do Consorcio Intermunicipal do Vale do Piancéd no

exercicio de 2021, com fulero no artigo 56, inciso Il e VI, da LOTC/PB;

¢) Baixa de RECOMENDAGCAO ao atual gestor do Consorcio Intermunicipal

do Vale do Piancd no sentido de nao incidir nas eivas, irregularidades, falhas
e omissdes aqui comentadas, e

d) REPRESENTAGAO ao Ministério Piblico Federal e ao Ministério
Publico Estadual, por forca do ndo recolhimento previdenciario e de
condutas caracterizadoras de atos de improbidade administrativa pelo Sr.
Francisco Sales de Lima Lacerda na qualidade de Presidente do Consorcio
do Vale do Pianco ao longo do exercicio de 2016.

Retrospectivamente, conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA, o ex-Gestor
obteve os seguintes resultados relativos as Prestacdes de Contas do Consoércio Intermunicipal de Saude
da Regido do Vale do Pianco em exercicios anteriores:

Exercicio 2013: Processo TC 04032/14. Acoérdao AC2 — TC 02309/16 (regularidade

das contas de gestdo, recomendagio ¢ comunicacdes);

Exercicio 2014: Processo TC 04059/15. Acérdao AC2 — TC 01174/18 (regularidade
com ressalvas das contas de gestdo, aplicacio de multa de R$1.000,00 ¢
recomendacoes).

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 264).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.

70, da Carta Nacional.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagao de contas como

irregularidades remanescentes.
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Descumprimento aos arts. 3° e 8°, § 1° da Lei 11.107/05, em virtude de auséncia de
Protocolo de Intencées, Contrato de Rateio e de ata da Assembleia Geral de

aprovac¢io do mesmo.

No relatério inicial (fl. 115), o Orgdo Técnico destacou que ndo foram enviados o
Protocolo de Intengdes (art. 3° da Lei 11.107/2005), a ata da Assembleia Geral, bem como os
compromissos de repasses dos entes, os quais deveriam ser celebrados mediante contratos de rateio,
conforme estabelece o art. 8°, § 1°da Lei 11.107/2005. Acrescentou que a auséncia de tais instrumentos,
sobre o planejamento das agdes que serdo executadas, comprometeu a consecug¢do dos objetivos

propostos pelo consorcio.

O defendente (fl. 145), em suma, alegou que houve equivoco no envio da documentagao
e que tentou realizar junto a equipe técnica a realizagdo do Protocolo de Intengdes, até entdo nio
elaborado por nenhuma gestdo e em razdo da crise vivenciada pela municipalidade a época restou

estabelecido em Assembleia Ordindria a dilatagdo dos contratos de 2015 por mais 01 ano.

O Orgdo de Instrugio, quando da anélise de defesa (fls. 248/249), ap6s acentuar que o
Protocolo de Inteng¢des ndo foi enviado, destacou que os contratos firmados em 2015 foram considerados
inconsistentes, quando da andlise de defesa relativa a PCA daquele exercicio, por auséncia de

assinaturas.

O Ministério Publico de Contas (fls. 259/260) entendeu, com base na Lei 11707/2005,
que o financiamento dos Consorcios Publicos se da por meio de contrato de rateio — documento publico
celebrado entre as entidades consorciadas a fim de financiar o consoércio € que a omissao implica ndo s
a incompletude da prestacdo de contas e a caracterizacdo de morosidade de agir, de um lado, mas
concorre para a irregularidade das contas, de outro, ensejando, por isso mesmo, a aplicacdo de multa
pessoal ao ex-Presidente da entidade, nos termos do art. 56, inciso II, da LOTC/PB, bem como baixa de
recomendacdo ao atual gestor da entidade consorciada no sentido de que a omissdo ndo se repita nos

exercicios futuros.

Como observou a representante do Ministério Ptblico de Contas, o defendente sequer
enviou a ata da Assembleia Geral, com vistas a comprovar o alegado sobre a dilatagdo dos contratos
relativos ao exercicio de 2015. Além disso, na PCA daquele exercicio o Orgdo Técnico constatou

diversas inconsisténcias relativas aos mencionados contratos:
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a) Contrato de Rateio N° 14/2015; N° 07/2015; N® 08/2015 e N° 13/2015 - sem as assinaturas
do Presidente do Consodrcio e das testemunhas;

b) Contrato de Rateio N° 12/2015 e N° 01/2015 - sem a assinatura do Presidente do
Consorcio;

c) Contrato de Rateio N° 19/2015 - sem as assinaturas do Prefeito Municipal e das
testemunhas;

d) Contrato de Rateio N° 25/2015 e N® 11/2015 - sem as assinaturas das testemunhas;

e) Contralo de Rateio N° 06/2015 - sem as assinaturas do Presidente do Consdrcio, do
Prefeito Municipal e das testemunhas.

Em relagdo aos contratos de rateio apresentados, assim como as Atas da Assembleia
Geral, observa-se que as falhas apontadas pela Unidade Técnica requerem que sejam expedidas
recomendacdes no sentido de aperfeicoar os controles para que as informag¢des venham de forma

completa.

Quanto ao Protocolo de Intengdes, este, constitui item obrigatorio na criagdo do consércio
publico. A Lei Federal 11.107/2005, em seus arts. 3° e 4°, bem como o Decreto Federal 6.017/2007, em
seu art. 5°, estabelecem regramento a ser seguido pelos entes publicos no que se refere ao Protocolo de
Intengdes que, apds assinatura, deve ser encaminhado projeto de lei ao Poder Legislativo para ratificagao

do referido instrumento de intengdes.

O Gestor informou que até o momento, nenhuma administragio providenciou a

elaboracdao do documento.

Nao obstante, ao compulsar os autos dos Processos das Prestacdes de Contas dos
exercicios de 2017 (Processo TC 04912/18), 2018 (Processo TC 5286/19) e 2019 (Processo TC
6523/20), a Unidade Técnica, em relatorios iniciais concluidos em 31/05/2021 e 01/06/2021,
respectivamente, apontaram a auséncia do Protocolo de Inten¢des. O Gestor, em defesas apresentadas,
no ambito dos citados processos, alegou que estd em andamento a elaboragdo dos protocolos e solicitou

prazo nao inferior a seis meses para conclusao.

Consta no Sistema TRAMITA, que o Senhor FRANCISCO SALES DE LIMA
LACERDA, exerceu a presidéncia do Consoércio durante o periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016,

vejamos:
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Gestor Data Inicio Data Final
Divaldo Dantas 01/01/2021 31/12/2022
Divaldo Dantas 19/07/2017 31/12/2020
Jairo Halley de Moura Cruz 1z2/05/2017 i8/07/2017
Daniel Galdino de Araujo Pereira 0s/01/2017 11/05/2017
Francisco Sales de Lima Lacerda oifoi/2013 21/12/2016
Flivia Serra Galdino 27/03/2009 31/12/2012

Ao analisar a documentagdo, verifica-se que o Consorcio Intermunicipal de Satde do
Vale do Piancé foi criado em 02/06/1998, como entidade civil sem fins lucrativos, constituida nos
moldes do art. 18 do Codigo Civil de 1916, nos termos do Estatuto (fls. 12/15) e Regimento Interno (fls.
16/22) constante no Documento TC 40624/14. O Consorcio foi formado com os seguintes Municipios:
Piancé, Catingueira, Boa Ventura, Olho d’Agua, Igaracy, Emas, Conceigdo, Sdo José de Caiana, Pedra

Branca, Itaporanga, Santana de Mangueira, Nova Olinda, Serra Grande, Santana dos Garrotes e Aguiar.

A rigor, o Consorcio Intermunicipal de Saude do Vale do Pianco foi criado anteriormente
a vigéncia da Lei Federal 11.107/2005, ndao havendo, assim, mécula a sua existéncia e funcionamento.
No caso, o Consorcio deve buscar se adequar ao novo regramento estabelecido pela citada lei,
regulamentada pelo Decreto Federal 6.107/2007, que estabelecem requisitos minimos a serem
observados, tais como: a celebragdo de Protocolo de Intengdes e a sua ratificagdo por meio de lei

especifica aprovada no ambito de cada entidade consorciada.

Assim, cabe expedir recomendacdo para que o atual Gestor, providencie a documentacao
necessaria para adequagdo do consocio Consorcio Intermunicipal de Satde do Vale do Piancéd ao
regramento estabelecido pela Lei Federal 11.107/2005, em especial a celebragdo de Protocolo de

Intengdes e a sua ratificagdo por meio de lei especifica, de tudo se fazendo prova a este Tribunal.

Auséncia de recolhimento integral dos valores devidos ao 6rgao previdenciario.

No relatorio inicial (fl. 117), a Auditoria indicou que houve um aumento de R$2,82% na
divida do Consoércio junto ao INSS, passando de R$54.668,04 no exercicio anterior para R$56.208,56
no exercicio sob analise. Quanto ao parcelamento junto ao Orgdo Previdenciario indicou que houve
acréscimo de R$14.256,47, sendo pago R$12.715,95.
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O Gestor (fl. 147) discorreu que o acréscimo se deveu a corre¢do dos valores parcelados,

sendo pagos no exercicio mais de 100% do valor devido, considerando o parcelamento pago.

A Auditoria (fl. 251) demonstrou os valores pagos a titulo de obrigagdes patronais e
quitacdo de divida junto ao INSS e entendeu por ndo prosperar o argumento da defesa quanto ao

recolhimento de 100% das Obrigagdes Patronais.
O Ministério Puablico de Contas assim considerou o tema:

“A este respeito — ndo pagamento de contribuigoes patronais ao INSS — a principio pode-
se acreditar que o interesse ¢ unicamente da al¢ada da Receita Federal do Brasil. No entanto, ndo se
deve desconsiderar o impacto financeiro negativo que o ndao pagamento do montante devido ao INSS

implicara nas contas presentes e futuras do Municipio.

O fato de se tratar da Autarquia Previdenciaria de dmbito nacional ndo retira do
Tribunal de Contas a competéncia para analisar a mencionada irregularidade, visto ser vedado ao
administrador publico esvaziar possibilidades de exercicios futuros. Neste sentido, o ndo pagamento de
dividas (previdenciarias, no caso) apenas aumenta o passivo do Municipio. Esta consequéncia, por si,

’

ja é suficiente para afirmar a competéncia do Tribunal de Contas.’

Ap0s citar o Parecer Normativo PN TC 52/2004 e a Lei Federal 8.137/1990 no que diz

respeito a matéria, arrematou:

“Por se tratar de obrigacdo publica, de oficio, compulsoria, provoque-se, acerca do ndo
recolhimento de verba previdencidria devida, o Ministério Publico Federal (Procuradoria da Republica
na Paraiba), para as providéncias na drea da persecugdo penal, muito embora sobre as verbas tenha

recaido a prescri¢do. Quedam as providéncias atinentes a persecugdo penal.”

Durante o exercicio foram empenhadas obrigagdes patronais no montante de
R$13.077,87, sendo pagas R$8.925,87, correspondente a 68,25% do empenhado. Também foram
empenhados e pagos R$12.715,95 relativos ao parcelamento feito junto ao INSS, totalizando
R$21.641,82:
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Unidade Gestora Fornecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Pago)
| | v | |
Consdrcio Intermunicipal de Sadde da Regido do Vale do Piancd... R$ 25,793 82 RS 21.641,82
NS5 (25) R§ 25.793,82 RS 21.641,82
13 - Obrigagbes Patronais (14) R$ 13.077,87 RS 8.925,87
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (11) R$ 12.715,35 R$ 12.715,95

Conforme demonstrado pela Auditoria, no relatorio inicial a fl. 118, existiam 02
servidores comissionados em 2016 cujas vantagens somadas totalizaram R$11.400,00, atingindo a soma
anual de R$148.200,00, quando considerados o décimo terceiro salario. Assim, as obrigagdes patronais
devidas estariam estimadas em R$31.122,00 ao se considerar a aliquota de 21%, normalmente aplicada
pela Auditoria. Ou seja, o valor pago de R$21.641,82 correspondeu a 69,54% do valor devido, estando
dentro dos parametros aceitos por este Tribunal para afastar a hipotese de reprovacdo da prestacao de

contas.

Nio atendimento de solicitacio da Auditoria, no que se refere a falta de
apresentacio de informacdes e documentos.

No relatério inicial (fls. 120/122), ao tratar de requerimento concernente a solicitagdo de
fiscalizagdo das despesas realizadas por meio de Convénio EP 528/2008, SIAFI 650689, firmado entre
o Consorcio e a FUNASA, com o objetivo de reconstrugdo de unidades habitacionais — Programa de
Melhoria Habitacional para o Controle da Doenga de Chagas, a Auditoria indicou ter solicitado os
documentos inerentes as despesas realizadas no exercicio de 2016 junto 8 SENCO ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA. Contudo, o ex-Gestor teria deixado escoar o prazo concedido, sem
apresentacdo de justificativa (fls. 95/100).
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Na defesa, o interessado (fl. 148) alegou que ndo teve conhecimento das informacdes
requisitadas inicialmente pela Auditoria, bem como ndo foi encontrado seu nome nas publicagcdes do
DOE de 13/05/2021, mas que se coloca a inteira disposicdo desta Corte de Contas para ulteriores
esclarecimentos que se fagam necessarios, requerendo, por fim, que todas as notificacdes relacionadas

ao presente processo, nos termos do art. 91 § 2°, sejam realizadas por carta com aviso de recebimento.

O Orgao Técnico, a fl. 252, destacou que nem mesmo com a oportunidade de defesa
oferecida nos presentes autos o Gestor enviou os documentos anteriormente solicitados e ratificou o

entendimento inicial.

O Ministério Publico de Contas (fl. 261) alertou que, mesmo por ocasido da defesa, o
interessado ndo carreou aos autos a documentacao pleiteada, mais uma vez incorrendo em obstrucdo ao
exercicio do controle externo, razdo porque caberia pugnar pela aplicagdo de san¢do pecuniaria pessoal,
prevista no art. 56, VI, da LOTCE/PB.

Estdo comprovadas (fls. 95/98) as solicitagdes dos documentos enderecadas por forma
eletronica a Contadora, Senhora CLAIR LEITAO MARTINS BELTRAO BEZERRA DE MELO, ¢ ao
ex-Gestor, Senhor FRANCISCO SALES DE LIMA LACERDA, conforme intimag¢des publicadas na
edicdo 2686 do Didrio Oficial Eletronico deste Tribunal, ndo havendo manifestacdo por parte dos
interessados, conforme certiddes de fls. 99/100.

Mesmo com as adequadas citagdes eletronicas para a apresentacdo da defesa sobre o
relatdrio inicial, tanto o ex-Gestor quanto a Contadora apresentaram manifestacdes a respeito, mas nada

trouxeram sobre os documentos inerentes as despesas realizadas no exercicio de 2016 junto a SENCO
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

O fato ¢ que a matéria ja foi objeto de exame, quando da apreciacdo do Processo TC
01829/15, que cuidou da andlise da Licitacdo, na modalidade Concorréncia 001/2014, realizada pelo
Consorcio, objetivando a contratacdo de empresa para execugdo dos servigos descritos no convénio
celebrado entre o Consorcio e a FUNASA, tendo esta Camara decidido, pela Resolugdo Processual RC2
— TC 00053/21, comunicar o teor do processo ao Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral

da Unido, através de suas unidades na Paraiba, em vista dos recursos federais aplicados.

Naqueles autos, tanto a Auditoria quanto o Ministério Publico de Contas reconheceram
carecer competéncia a este Tribunal de Contas para examinar as despesas, em razao dos recursos serem
de origem federal. Assim, o imbrdglio da falta de documentos da despesa nao tem substancia, cabendo
apenas recomendacio para evitar ocorréncias da espécie.
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Inexisténcia de informacdes no que se refere as receitas, despesas e legislacio
aplicavel, em sitio eletronico/Portal da Transparéncia, exigidas pela Lei
Complementar Nacional 131/2009 e pela Lei Nacional 12.257/2011.

O Corpo Técnico (fl. 122) apontou que ndo foram localizados endereco eletronico e portal
de transparéncia na rede mundial de computadores, em desobediéncia a Lei Complementar Nacional

131/2009, a Lei Nacional 12.527/2011 e aos seus respectivos Decretos Regulamentadores.

O defendente (fl. 122) alegou que, em razao da indisponibilidade financeira no decorrer
do exercicio, ndo conseguiu junto a equipe avancar na criacao do sitio eletronico oficial da entidade.

Acrescentou que foi contratado um provedor para a gestdo dos recursos publicos.

Ao examinar a defesa (fl. 253) o Orgdo de Instrugio observou que ¢ dever de todo ente
publico promover a divulgagdo das informacdes em local de facil acesso, conforme disposto no art. 8°
da Lei 12.527/2011, fato ndo constatado no link apresentado e que, face ao ndo cumprimento dos
preceitos da Lei Complementar 101/2000 e alteragdes posteriores, bem como da Lei de Acesso a

Informagao (Lei 12.527/2011), conclui pela manutengdo da eiva inicialmente indicada.
O Ministério Publico de Contas assim discorreu:

» . . A ~ . , L
Com efeito, os portais de transparéncia sdo a expressdao mais acessivel, democrdtica e

visivel do dever constitucional de prestagdo de contas da gestdo de bens e recursos publicos.

D’outra banda, nunca é demais lembrar que a transparéncia é tributaria da publicidade,
tendo sido erigida a condi¢do estatutaria de principio explicito da Administra¢do Publica desde 05 de
outubro de 1988.

As Leis 13172009 e 12.257/2011 densificaram o principio da publicidade, passando a

exigir conduta proativa de todo aquele que toca, de alguma forma, dinheiro publico.

Em tendo ocorrido um “pool” [na acep¢do de acordo para execugdo de determinado
projeto, com_formagdo de caixa unico e rateio das externalidades positivas] dos municipios integrantes
da entidade, certamente teria sido criado um portal minimamente apto a consultas, inclusive pelos
proprios interessados, os quais teriam acesso a dados relativos aos repasses financeiros vertidos,
numero de pessoas atendidas, confirmagdo de necessidade de reforco de caixa etc., realizando uma

espécie de controle interno salutar e republicano.
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A auséncia de portal oficial do Consorcio em testilha é falha que constitui embarago ao
controle social, cabendo recomendar a administra¢do municipal que envide esforcos no sentido de dar
integral cumprimento ao principio constitucional do acesso a informagado (art. 5°, XIII), nos moldes
previstos pela Lei n®12.527/11.”

Cabem, pois, as recomendacdes sugeridas pela representante do Ministério Publico e
Contas.

A denuncia.

Sobre a denuincia anexada aos autos (Processo TC 12116/16), a Auditoria pronunciou-se
no sentido de ndo acolhimento da dentincia em virtude da fragilidade da documentagao apresentada (fls.
60/62), sendo acompanhamento pelo Ministério Publico de Contas (fls. 65/67).

A mencionada denuncia (fls. 52/69) foi encaminhada pelo entdo Vereador da Camara
Municipal de Piancd, Senhor Pedro Aureliano da Silva, noticiando possivel irregularidade ocorrida no
exercicio 2016, acerca do descumprimento do art. 1° da Lei 1.232/2016 (fls. 53/54), que dispde sobre a

obrigatoriedade do envio dos balancetes mensais do referido Consoércio a Camara Municipal.

E de se ponderar que a CAmara Municipal de Piancé pode exigir os comprovantes das
despesas decorrentes da cota do Municipio de Pianc6 repassadas ao Consorcio, que podem ser enviados
juntamente com os balancetes da Prefeitura. Porém nao os comprovantes de todas as despesas realizadas
pelo Consorcio durante o exercicio, que devem ser mantidas sob a guarda do Consodrcio para efeito de

fiscalizagdo pelos 6rgaos competentes e dos demais Municipios dele integrantes.

De toda forma, o denunciante ndo acostou os comprovantes das alegadas solicitagdes ao

Consorcio, sobre os documentos de despesas.

Assim ¢ de se considerar improcedente a dentincia

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das

contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestagdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovacao. E
que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por intimeros atos e fatos de gestdo, alguns

concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.
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Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar

outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.’

A luz da legislago e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, os fatos apurados
pela sempre diligente Auditoria, atraem providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestao
publica, porém nao justificam a reprovagdo das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida: ) CONHECER ¢
JULGAR IMPROCEDENTE a denuncia constante do Processo TC 12116/16 (anexado aos autos); II)
JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de recursos publicos,
a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituicdo Estadual,
ressalvas em relagdo as contribuicdes previdencidrias patronais ndo recolhidas integralmente no
exercicio e ndo envio de documentos solicitados; IIl) RECOMENDAR a adogdo de providéncias no
sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes; IV) COMUNICAR a
Receita Federal do Brasil, sobre os fatos relacionados as obrigagdes previdenciarias, e aos interessados
quanto ao julgamento da dentncia formalizada; e V) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame
dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

T “A Real Interpretag@o da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04818/17, relativos ao exame da
prestacdo de contas anual do Senhor FRANCISCO SALES DE LIMA LACERDA, na qualidade de
Gestor do Consorcio Intermunicipal de Satde da Regido do Vale do Piancd, relativa ao exercicio de
2016, bem como de dentincia formalizada pelo Senhor PEDRO AURELIANO DA SILVA em face do
Consorcio, sobre falta de apresentacao de documentos referentes aos meses de maio de junho daquele
ano, ACORDAM os membros da 2*° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) CONHECER ¢ JULGAR IMPROCEDENTE a denuncia constante do Processo TC
12116/16 (anexado aos autos);

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constituicdo Estadual, ressalvas em relacdo as contribui¢des previdencidrias patronais ndo recolhidas

integralmente no exercicio e ndo envio de documentos solicitados;

IIT) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

IV) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil, sobre os fatos relacionados as

obrigacdes previdenciarias, e aos interessados quanto ao julgamento da dentincia formalizada; e

V) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 26 de outubro de 2021.
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