TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.2 18014/18

Administracdo Municipal. Prefeitura Municipal de
Coremas. Licitacbes e Contratos. Andlise do Pregéao
Presencial n.? 017/2018. Contratacao de pessoa juridica
para prestar servigos de saude. Existéncia de diversas
inconformidades suscitadas pela unidade técnica desta
Corte. Possibilidade de efetivo dano ao erério.
Necessidade de esclarecimentos. Emissdao de Cautelar
suspendendo a realizacdo de novas contratacoes
decorrentes do procedimento em analise. Citacao dos
responsaveis.

|  DECISAO SINGULAR DS2 — TC 00037/18 |

Tratam os presentes autos do exame da legalidade do Pregao
Presencial n® 017/2018, realizada pela Prefeitura Municipal de Coremas, objetivando
a contratacdo de pessoa juridica para prestar servigcos na realizagao de plantées na
Policlinica, Plantonista/Urgentistas para o SAMU, Central de Regulacado/Auditoria
Médica, atendendo as necessidades do Municipio de Coremas/PB.

Com efeito, a unidade técnica desta Corte de Contas, mediante o
relatorio inicial de fls. 176/180, destacou varios aspectos inerentes ao procedimento
em andlise, entre eles que: a) foi contratada a firma CONSULT SAUDE-
CONSULTORIA, ASSESSORIA E PROJETOS EM SAUDE; b) o valor contratado foi
de R$ 2.293.200,00 (dois milhdes, duzentos e noventa e trés mil e duzentos reais);
c) o Contrato n.? 00285/2018 foi assinado em 10/10/2018; d) o fundamento legal
utilizado foi o disposto na Lei n®. 10.520/02, Lei 8.666/93 e alteragdes posteriores; e
e) a autoridade homologadora foi a Prefeita Municipal de Coremas, Sra. Francisca
das Chagas Andrade de Oliveira.

Ao final, sugerindo que o pagamento decorrente do procedimento em
analise seja SUSPENSO, discriminou as seguintes irregularidades:

1) O contrato ndo foi assinado e datado por Autoridade competente,
conforme a Lei 8666/93, no seu artigo 60 e seguintes.

2) Os documentos descritos as fls. 34, 43, 88, 89, 90, 96, 97, 110 e
113/117 nao contém assinaturas das autoridades competentes
(documentos apécrifos).
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3) O objeto do certame licitatério apresenta incompatibilidade com o
que exige o art. 1?2 da Lei n? 10.520/2002 para a utilizacdo da
modalidade pregao, posto que o0s servicos contratados ndo sao de
natureza comum, conforme exige o citado dispositivo legal, uma vez
que exigem profissionais especializados na area de saude.

4) Contratacdo de mao de obra terceirizada no Municipio de
Coremas/PB em detrimento a realizacdo de concurso publico para
provimento de vagas na area de saude publica.

5) Contratacdo de mercantilizacdo de mao de obra de terceiros,
revestida de prestacao de servicos na area de saude, ao permitir que a
empresa contratada, CONSULT SAUDE - CONSULTORIA,
ASSESSORIA E PROJETOS EM SAUDE LTDA., agencie mao de obra
de médicos e enfermeiros, posto ndo haver comprovagdo de uma
prestacao de servicos efetiva da empresa contratada.

6) Manutencdo do nome antigo da razdo social da empresa desde a
realizacdo da licitacdo, assim como no contrato firmado, mesmo apos a
alteracao do nome da razao social da empresa, que em 23/08/2018
passou de “CONSULT SAUDE — CONSULTORIA, ASSESSORIA E
PROJETOS EM SAUDE LTDA” para “SUGESTAO SERVICOS
TECNICOS E ADMINISTRATIVOS LTDA”.

E o Relatorio.

EXPEDICAO DE CAUTELAR

Considerando as constatacdes discriminadas pela diligente Auditoria
deste Tribunal em seu relatério técnico de fls. 176/181, evidenciando diversas
inconformidades acerca do Pregao Presencial n.® 017/2018, realizado pela Prefeitura
Municipal de Coremas, que culminou com a celebracado do Contrato n.? 00285/2018,
subscrito em 10/10/2018;

Considerando a relevancia do valor pactuado através do Contrato n.®
00285/2018, que totaliza o significativo montante de R$ 2.293.200,00 (dois milhdes,
duzentos e noventa e trés mil e duzentos reais) e a possibilidade de dano ao erario
com a contratagdo de novos profissionais;
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Considerando que os documentos de fls. 34, 43, 88, 89, 90, 96, 97,
110 e 113/117 estdo sem as assinaturas das autoridades competentes
(documentos apocrifos), o mesmo ocorrendo com o Contrato n.2 00285/2018, no
qual também esta ausente a assinatura da autoridade competente, que seria a
Chefe do Executivo Municipal;

Considerando a incompatibilidade entre o objeto licitado e a
modalidade utilizada no processo, em dissonancia com o disposto no art. 1° da Lei
n® 10.520/2002, posto que a utilizacdo da modalidade pregdao é permitida para
aquisicbes e servicos de natureza comum, ndo sendo permitida, portanto, sua
utilizacdo para a contratacao de servicos de natureza especifica, como é o caso da
contratacdo em andlise, pois a mesma se refere a contratacdo de profissionais da
saude, como: médico ortopedista, médico pediatra, médico auditor e regulador e
enfermeiro auditor, profissées essas que exigem formagao especializada;

Considerando que o processo evidencia infracdo ao art. 37, I, da
Constituicao Federal, tendo em vista a substituicdo do instituto do concurso publico
para provimento de vagas na area de saude publica pela contratacdo de méao de
obra terceirizada. Permitida, no entanto, a contratagdo temporéria por excepcional
interesse publico para suprir caréncias momentaneas de profissionais em
determinadas areas - no caso, na area de saude -, até que seja realizado concurso
pablico, com permissao para a participagado de entes privados para a prestagao de
servicos no ambito do Sistema Unico de Saude apenas de forma complementar, nao
majoritaria;

Considerando que a contratacdo em pauta indica a existéncia de
mercantilizacdo de mao de obra de terceiros revestida de prestacdo de servigcos na
area de saude, devido ao fato de que o pacto consolidado na contratacdo da
empresa CONSULT SAUDE — CONSULTORIA, ASSESSORIA E PROJETOS EM
SAUDE LTDA tem caracteristicas de agenciamento de mao de obra de médicos e
enfermeiros, uma vez ndo haver comprovacao nos autos de quaisquer prestacao de
servicos da empresa contratada;

Considerando que a efetivacdo da contratacdo de novos profissionais
da saude decorrentes do Contrato n.2 00285/2018, sem os devidos esclarecimentos
acerca das questdes suscitadas pelo érgao técnico, pode trazer prejuizos insanaveis
ao erario municipal, notadamente pelo vultoso volume de recursos publicos
envolvidos e da possivel burla ao instituto do concurso publico consagrado
constitucionalmente;
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Considerando a necessidade de manutencdo dos profissionais de
salde contratados até o momento, tendo em vista a natureza permanente e
indispensavel da assisténcia de saude disponibilizada pelo municipio;

Considerando a presenca dos pré-requisitos para a emissdo de
cautelar, quais sejam o periculum in mora e o fumus boni iuris;

Considerando, ainda, a necessidade de se resguardar a lisura do pacto
firmado entre a Prefeitura Municipal de Coremas e a empresa CONSULT SAUDE -
CONSULTORIA, ASSESSORIA E PROJETOS EM SAUDE LTDA., os principios que
norteiam as acoes da Administracdo Publica e a fim de evitar possiveis danos ao
erario;

DETERMINO, com fulcro no art. 195, caput e § 19, do Regimento
Interno do TCE/PB:

1. A expedicao desta cautelar, visando suspender a contratacao
de novos profissionais de saude, por parte da Prefeitura Municipal de Coremas,
em funcdo do Contrato n.®. 00285/2018 decorrente do Pregdo Presencial n.°
017/2018;

2. A citacao da Prefeita Municipal de Coremas, Sra. Francisca das
Chagas Andrade de Oliveira, a fim de que cumpra esta determinacao e apresente
defesa acerca dos fatos questionados nos autos do processo, no prazo regimental
de 15 (quinze) dias, informando-lhes, outrossim, que o descumprimento desta
decisdo ensejara a aplicacao das sangdes previstas na Lei Organica desta Corte de
Contas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Jodo Pessoa, 27 de novembro de 2018.

Arthur Paredes Cunha Lima
Relator
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