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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 04.402/16

RELATORIO

Cuidam-se nos presentes autos da analise da Gestéb(Prestacdo Anual de Contas) e da
Gestdo Fiscal, exercicio financeiro 2015, do S8usterliano Evaldo de Arauljo, Prefeito
Constitucional do Municipio déado Bravo — PB

Do exame da documentacdo pertinente, a equipectédssta Corte de Contas emitiu o
relatorio de fls. 476/594 dos autos, com as segsliobservacoes:

- A Lei n°® 239/2014, de 08 de dezembro de 2014mesta receita erR$ 19.548.944,00fixando a
despesa em igual valor, autorizando, ainda, a wbede créditos adicionais suplementares até o
limite de 50% do total or¢cado. Desses valores, eeit® efetivamente arrecada somB$
17.844.225,27a despesa realizada alcan§$118.712.073,33e os créditos adicionais regularmente
utilizados totalizaranR$ 4.227.342,03

- As aplicacdes em MDE totalizard®$ 2.067.177,4,/correspondendo28,58% do total das receitas
de impostos, mais transferéncias. Em relacdo ao DB\ as aplicacbes na valorizacdo e
remuneracdo do magistério alcancatafy29% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- O montante aplicado em Ac¢des e Servicos PubtiecSaude foi d&$ 1.363.026,55equivalente a
15,55% da Receita de Impostos;

- Os gastos com a folha de pessoal do ExecutiasomR$ 8.667.286,00representand60,04%
da Receita Corrente Liquida;
- N&o foi verificado excesso na remuneracao pagagentes politicos do Poder Executivo;

- Os gastos com obras e servigos de engenhariaamiR® 844.180,56correspondendo451% da
Despesa Orcamentaria Total;

- O Balango Orgamentario Consolidado apresentaité&fjuivalente a 4,86% (R$ 867.848,06) da
receita orcamentaria arrecadada. O Balan¢o Patiain@onsolidado apresentificit financeiro
(passivo financeiro-ativo financeiro) no valor de R$ 90.341,80. J& o saldo das dispinlsiles para

0 exercicio seguinte, no montante de R$ 1.333.86@xa constituido exclusivamente em Bancos.

- A divida municipal, ao final do exercicio sob e correspondeu 20,20% da receita corrente
liquida, dividindo-se nas propor¢des de 29,46%utadnte e 70,54% de fundada;

- O repasse ao Poder Legislativo obedeceu ao liegegmente estabelecido;
- Nao houve diligéncia in loco, no periodo, naqumiaicipio;

- Os RGF's e REO'’s foram publicados e enviadosta €srte dentro do prazo regulamentar e de
acordo com a legislacéo pertinente;

Além desses aspectos, a equipe técnica desta €orséatou diversas irregularidades, o que
ocasionou a notificacdo do Prefeito daquela loadkd Sr. Austerliano Evaldo de Araudjo, que acostou
sua defesa as fls. 603/621 dos autos.

Do exame dessa documentacdo, o 6rgado de instrugd exovo relatorio entendendo
remanescerem as seguintes falhas:

a) Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaridR$ 867.848,06) e na execucao financeira (R$
90.341,80), sem a adoc¢ao das providéncias efetivas.
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b) Inexisténcia de procedimentos licitatorios paralespesas sujeitas a tal procedimento, no valor
de R$ 280.724,62, sendB$ 109.429,50 referente a aquisicdo de géneros afititios junto a
Cooperativa dos Fruticultores de Natuba e Regidaldte o restante referente a despesas realizadas
junto a 13 fornecedores, numa média R$ 13.176,540m aquisicdo de géneros alimenticios,
locacao de veiculos, fornecimento de refei¢cdes, otancdo de estradas vicinais, etc.

c¢) Aplicacdo em remuneracgéo e valorizagao do magésto de 57,29% dos recursos do FUNDEB.
d) Aplicacdes em MDE abaixo do minimo legalmente &belecido — 23,58 % .
e) Encaminhamento do Parecer do FUNDEB apds o prazegal.

f) Desvio de finalidade na aplicacéo de recursos ddUNDEB, num total de R$ 254.198,35, com
despesas de exercicio anteriores, transporte de uarsitarios, dentre outras.

g) Omissao de valores da Divida Fundada, referentesprecatorios.

h) Nao empenhamento/recolhimento de contribuicbesrgvidenciarias patronais ao INSS, no
valor de R$ 751.007,39. (Foi recolhido R$ 1.069.182, de um valor devido de R$ 1.820.130,67).

Relativamente aos déficits apontados, a defesgaadequeda nas transferéncias voluntarias
provenientes das esferas estadual e federal.

Em relacdo aos gastos com o FUNDEB (57,29%), asdeddega que duditoria ndo incluiu
os Profissionais do Magistério (Professores) clssatdos indevidamente como 40%, dos
Profissionais do Magistério (Professores do EJAjamcomo Restos, no 1° Trimestre de 2016 e dos
Instrutores (Professores) de Informética classifiea indevidamente como 40%.

De acordo com a Auditori@ms documentos apresentados pela Defesa referamfsthas de
pagamentos analiticas, ndo identificando quais asres “ndo foram incluidos no calculo do
FUNDEB".

Quanto aos gastos em MDE (23,58%), a defesa atpga a Auditoria apropriou como
deducao o valor total da complementagcdo da Uniaposeja R$ 447.784,15, além daqueles valores
que por seu entendimento deveriam ser excluidoadationados, e ha entendimento desse Douto
Tribunal de Contas de que essa deducdo deva camelgp a apenas (70%), ou seja R$ 313.448,91.
Questionou ainda a defesa, que Auditoria ao glaksspesas do conjunto de aplicacdes relativas ao
FUNDEB 40, ndo as apropriou nas despesas com Mizando desta forma uma despesa sem
aproveitamento no contexto da educacéo basicaalsatdo empenho 0068 em favor de HUGO DA
LUZ BRASIL relativo a realizacdo do processo dengjamento da educacdo basica do municipio
para o exercicio de 2015 no valor de R$ 7.400,00.

A Unidade Técnica esclarece que o empenho n° 6&aloode R$ 7.400,00, ndo foi excluido
do total das despesas com MDE como afirma a DéfesaAnexo XV — Exclusdes MDE, doc. fls.
534/535). Portanto, ndo deve ser inserido como cSutAjustes a Despesa. Ja& quanto a
complementacéo da Unido no Fundeb, esta ndo éeoada para o calculo do minimo constitucional
a ser aplicado na manutencdo e desenvolvimentondimee (MDE). E, a razdo da exclusdo dos
recursos da complementacdo da base de calculordman¢onstitucional € que tais recursos sédo, na
verdade, recursos oriundos das receitas da UniSsimA eles devem ser deduzidos do céalculo do
minimo constitucional para manutencéo e desenveliondo ensino (MDE), cuja base de célculo
deve incluir apenas as receitas do respectivo ripiai(Portaria STN 403/2016).
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Quanto as contribuicdes previdenciarias, a defedarimou que foram formalizados dois
termos de parcelamento, em set/2015 e abril/20df&rente a valores do exercicio sob exame, que
totalizaram R$ 723.556,66, e que em janeiro de 2@ié/e uma retencdo do FPM (R$ 65.000,00), e
um recolhimento através de GPS (60.522,03).

A Auditoria esclarece que a formalizacdo de pamgetdos ndo elide a auséncia de
recolhimento, pois estes apenas postergam o pagardencontribuicdes anteriores, onerando o
orcamento com pagamento de multas e juros, alémudentar o endividamento do Ente, e, em
relacdo aos valores de R$ 65.000,00 e R$ 60.52&L8ivos a 12/2015 e empenhados e pagos em
01/2016, entende que esta pratica de empenhar erci@r posterior as despesas com obrigagédo
patronal da competéncia do més de dezembro ndocestta, pois devem ser empenhadas no
exercicio em que ocorrem.

A defesa ndo se manifestou sobre o desvio de daddi na aplicacdo de recursos do
FUNDEB. Ja quanto ao encaminhamento do ParecerlMDEB, a defesa apresentou o0 mesmo,
porém, fora do prazo.

De posse dos autos, o Ministério Publico junto d@buhal, por meio da Douta Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcéo, emitiu o Pare€&1i/18 com as seguintes consideragoes:

- Mais do que se reportar apenas no que tangeafdagle entre o total das receitas previstas e o das
despesas fixadas na LOA — Lei Orcamentaria Anudlgiade Responsabilidade Fiscal busca o
equilibrio na execucdo orcamentaria, ou seja, o idfipim com suas financas organizadas e
equilibradas. Entretantops déficits demonstrados comprometem o equilibrio fiscal dastas
publicas, o principio do planejamento e tambémeg@gdo orcamentaria do Ente.

- Quanto arealizacao de despesas sem licitagatal procedimento s6 pode deixar de ser realizada
exclusivamente nas hipéteses de dispensa e dgiiniéidade estabelecidas na Lei n.° 8.666 de 1993,
hipdteses cuja ocorréncia ndo restou demonstradgueotange as despesas em questdo, sendo,
portanto, compulsdria a realizacdo de procedimigitatorio para efetivacdo das mesmas.

- Quanto aplicagéo abaixo do minimo exigido em remunerag¢dodmagistério destaque-se que a
escorreita aplicagdo dos recursos com a educagd@érema importancia, mormente quando se tem
em vista que o acesso a educacgdo constitui untadsecial consagrado na Constituicdo Federal,
através do qual se assegura a concessdo de candi¢lienas para o desenvolvimento do individuo
com participacdo na vida social.

- A Unidade Técnica verificou, ainda, pagamentoslegpesas com recursos do FUNDEB destinados
a finalidades diversas (despesas de exercicios@ete transportes de universitarios etc.) nonvaéo

R$ 254.198,35. Diante do exposto, este Orgdo Minatentende ser necessaria a recomposicdo do
valor acima citado, as expensas do erario municpabnta vinculada do FUNDEB, determinando-se,
também, o acompanhamento da aplicacdo dos refer@mngsos, sem prejuizo das penalidades
cabiveis. Tendo em vista que o gestor das contamrélise ndo mais se encontra a frente da
prefeitura municipal de Gado Bravo, a determinagdorecomposicdo devera ser dirigida ao seu
sucessor, ndo sem antes ser citado.

- A Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUND&®Rro do prazo legal, da azo a multa
pessoal ao ex-gestor responsavel, nos termos db6arinciso Il, da Lei Orgénica deste Tribunal, e
recomendacdo a gestdo atual no sentido de que sejatadas medidas necessérias a evitar a
reincidéncia desta macula.
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- Quanto a ndo aplicacdo minima em MDE, infere-partir da falha que, na pratica, torna-se dificil
garantir o acesso ao direito fundamental & educaga@mbito do Municipio se ndo h& o planejamento
das acbes administrativas e de gestdo fiscal adéirse corrigirem os rumos no curso do proprio
exercicio financeiro.

- No tocante a omisséo de valores da divida do¢fpini a eiva deve ser analisada em conjunto com
as demais falhas verificadas na gestao, cabenda amlgestor por descumprimento de norma legal e
reprovacao das contas sob analise, sobretudo emtdéafalta de transparéncia de aspectos da gestao
que prejudica a apuracao da real situacao de eadidnto municipal.

- Em relagdo ao nacempenhamento/recolhimento de contribuicdo previdenéria do
empregador,além de ser tipificado como crime de apropriac@eéliita, art. 168-A do Cddigo Penal,
segundo o Parecer Normativo deste Egrégio TribuPBKTC- 52/2004, ser4d motivo de parecer
contrario a aprovacao de contas dos Prefeitos Maisc

Ante o exposto, opinou o Parquet pela:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacdo dastarde Governo, assim como a
IRREGULARIDADE da prestagao de contas no tocante &os de gestdo de responsabilidade do
Prefeito do Municipio de Gado Bravo, Sr. Austeridvaldo Araujo, relativas ao exercicio de 2015;

2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitata LRF;
3. APLICACAO DE MULTA ao ex-gestor responséavel, carttro no art. 56 da LOTCE;

4, COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL, a resjte das falhas atinentes as
obrigacdes previdenciérias;

5. RECOMENDACOES a Prefeitura Municipal de Gado vBrano sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federalnaasas infraconstitucionais e ao que determina
este Tribunal de Contas em suas decisdes, evitandeincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em andlise;

6. DETERMINACAO de recomposicéo dos valores do FUEBDao atual prefeito, por forca da sua
utilizacdo em desvio de finalidades a ele vincudada

E o relatdrio e houve a notificacéo do interesgaata a presente Sessao.

Cons. Subst. Antdénio Gomes Vieira Filho
Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Considerando o posicionamento da Unidade Técngsiinacomo o parecer do representante
do Ministério Publico Especial, proponho que os Bsntrs. Conselheiros membros do E. Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba:

a) Emitam PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas do Sr. Austerliano Evaldo
Araujo, Prefeito constitucional do municipio d&ado Bravo-PB, exercicio 2015
encaminhando-o a consideragdo da egrégia Camafardadores do Municipio;

b) Com fundamento no art. 71, inciso I, da Consté&nido Estado da Paraiba, bem como no art.
1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 38)9LGUEM REGULARES os atos de
gestdo e ordenacdo de despesas do Sr. AusterliamldoEAradjo, como descritas no
Relatério;

¢) Com fundamento no art. 71, inciso Il, da Constéoigdo Estado da Paraiba, bem como no art.
1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 38)9LGUEM IRREGULARES o0s atos
de gestdo e ordenacdo de despesas do Sr. AusieHisdo Araljo, como descritas no
Relatorio;

d) Declarem AATENDIMENTO PARCIAL em relacdo as disposi¢cfes da LRF;

e) Apliqguem ao Sr. Austerliano Evaldo Araujo, PrefeMunicipal de Gado Bravanulta no
valor de R$ 11.737,87 (243,17 UFR-PB)onforme dispbe o art. 56, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n® 18/93; concedendodherazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntério ao Fundo de Fiscalizacdga@entaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da Resolugédo RN TG4AA200;

f) Comunicar aoMNISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adogdo das medidas legais
pertinentes, diante dos indicios de atos de imgeatd administrativa e ilicitos penais;

g) Representem ao INSS (Receita Federal e DELEPRE¥®)cacdos fatos levantados pela
DIAFI concernentes a sua area de atuacao;

h) Recomendem ao atual Chefe do Poder Executivo de 8o, no sentido de néo incorrer
nas eivas aqui esquadrinhadas.

E a proposta.

Cons. Subst. Antdénio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Municipio: Gado Bravo PB

Prefeito Responsavekusterliano Evaldo Aradjo
Patrono/Procuradoteonardo Paiva Varandas

MUNICIPIO DE GADO BRAVO - Prestacdo de Contas
Anuais do Prefeito — Exercicio 2015. Parecer Contrés a
aprovacdo das contas. Atendimento Parcial as dispgg8es da
LRF. Aplicacdo de Multa. Assinacdo de prazo para
providéncias. Recomendacdes. Representacao.

| ACORDAO APL TC n° 0488/2018 |

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n° 04.402/16, refereRtestacao

Anual de Contas do Prefeito Municipal @ado Bravo-PB, Sr. Austerliano Evaldo Aradjq relativa

ao exercicio financeiro de 2015, ACORDAM os Conselis integrantes dd@RIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBAM sessdo plenaria realizada nesta data, & udadin na
conformidade do relatério e da proposta de decikfidRelator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em:

1)

2)

3)
4)

5)

6)
7

Com fundamento no art. 71, inciso I, da ConstituigddEstado da Paraiba, bem como no art. 1°, incd® Lei
Complementar Estadual n.° 18/98JLGAR IRREGULARES os atos de gestdo e ordenacéo de despesas do Sr.
Austerliano Evaldo Aradjo, relativas aos gastos lidados, bem como as aplicacdes com desvioradidiades,
realizadas com recursos do FUNDEB, como descritd®afetorio;

Com fundamento no art. 71, inciso Il, da ConstituigadEstado da Paraiba, bem como no art. 1°, incdm Lei
Complementar Estadual n.° 18/98ILGAR REGULARES os demais atos de gestdo e ordenacdo de despesas do
Sr. Austerliano Evaldo Araljo;

Declarar AATENDIMENTO PARCIAL em relagéo as disposi¢des da LRF;

Aplicar ao Sr. Austerliano Evaldo Araujo, Prefekunicipal de Gado Bravanulta no valor deR$ 11.737,87
(243,17 UFR-PB) conforme dispbe o art. 56, inciso I, da Lei Coanmpéntar Estadual n® 18/93; concedendmlhe
prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voliot@o Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Finance
Municipal, conforme previsto no art. 3° da ResoluB& TC n° 04/2001, sob pena de cobrancga executiea a s
ajuizada até o trigésimo dia apés o vencimento elaqurazo, podendo-se da a intervencédo do Ministiblico
Comum, na forma da Constituicdo Estadual;

Comunicar acMNISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adocéo das medidas legais pertinentesg diast
indicios de atos de improbidade administrativdoitdls penais;

Representar a Receita Federal do Brasil acerca dssléatantados concernentes a sua area de atuagao;

Recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo de Bsaalo, no sentido de ndo incorrer nas eivas aqui
esquadrinhadas.

Presente ao julgamento o representante do Mirog&&1blico Especial.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 18 de julho de 2016.
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