TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-01652/05

Administracao Indireta Municipal. Fundo Municipak dSaude de
Jodo Pessoa. Prestacdo de Contas relativa ao eiercie 2004.
Regularidade com ressalvas. Recomendacédo. Procied@accial
de dendncias.

ACORDAO-APL-TC - 1112 /2010

RELATORIO:

Trata 0 presente processo da Prestacdo de Conglsfiva ao exercicio de 2004, do Fundo
Municipal de Saude de Jo&o Pessoa, tendo por gestmiSre. Antdénio Hervazio Bezerra Cavalcanti
(01/01 a 31/03/2004) e o Sr°. Hermes Galvéo deithéa F01/04 a 31/12/2004).

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departambe de Acompanhamento da Gestdo Municipal |
- Divisédo de Acompanhamento da Gestdo MunicipalDIAFI/DEAGM I/DIAGM 1) deste Tribunal
emitiu, com data de 13/09/2007, o relatério derd8/756, cujas conclusdes sdo resumidas a seguir:

1) A prestacdo de contas foi entregue dentro dagiagal.

2) A receita efetivamente arrecadada atingiu o vatdal de R$ 109.098.279,18, sendo 98,59%
deste valor referente as Receitas Correntes e 1#k féceitas de Capital.

3) As receitas correntes foram constituidas quastusivamente (99,56%) por transferéncias da
Unido (SUS).

4) A despesa realizada atingiu o valor total R$ .569.790,94, evidenciando um déficit na
execucao orcamentéaria no valor de R$ 459.511,76.

5) O Fundo realizou despesas com pessoal na orégeR$d6.035.174,06, representando 24,28%
da Despesa Corrente.

6) O Balanco Financeiro apresentou um saldo paexercicio seguinte de R$ 730.785,41.
7) O Balanco Patrimonial apresentou o valor total ativo e passivo em R$ 8.379.328,22.

Anexada aos autos encontra-se copia do processtedéncia (TC n° 06622/06 — fls. 651/726) -
encaminhada a esta Corte pela Curadoria do Patrim@blico, com fatos relativos ao exercicio
de 2004 apurados no bojo do presente feito, e cooriginais juntados ao processo de prestacdo de
contas referente ao exercicio de 2003 (TC n° 0I)5/onde foram apreciados o0s elementos
referentes aquele exercicio financeiro, conformérd&o APL-TC n° 0574/2010.

Em razdo das irregularidades apontadas pelo Orgaaditdr e em atencdo aos principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditéridcedevido processo legal, previstos na CF, art.
5° LIV e LV, foram notificados os entdo gestores Fdindo, Sr°. Antbnio Hervazio Bezerra
Cavalcanti e o Sr°. Hermes Galvéo de Sa Filho.r@aréssados apresentaram defesas (fls.764/866 e
1089/1200), sendo devidamente analisadas pela @ualit(fls. 1062/1073 e 1203/1213),
remanescendo as seguintes irregularidades:

Relativas a Prestacdo de Contas do exercicio:

a) Os recursos proprios aplicados em agdes e servigosaude ndo constituem FMS, sendo
geridos diretamente pela Secretaria Municipal d€idga sem transitar pelo fundo especial,
ferindo aquilo que determina a Lei Organica Munalipart. 217, § 1°;

b) As transferéncias financeiras recebidas pelo FMSyvalor de R$ 151.742,47, tiveram sua
aplicacdo duplamente registrada como despesa nari8al Financeiro (despesa orgcamentéaria
e extra-orcamentaria);

c) Realizacdo de despesas no montante de R$ 107.98%748m autorizacao legislativa;
d) Déficit orcamentério no valor de R$ 459.511,76;
e) Inscricdo de restos a pagar no montante de R$ 3984150 sem a devida suficiéncia

financeira para quitar tais obrigacdes, j& que ddsafinanceiro para o exercicio seguinte foi
de apenas R$ 730.785,41.
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Relativas a denuncia:

f) Deve o ex-Secretario de Saude, Sr. Anténio HenBeierra Cavalcanti, comprovar o efetivo
pagamento a UNAERP da importancia registrada no BBS, sob pena de imputacdo de
débito no valor de R$ 5.642,38, sendo R$ 5.05Z&8ente ao exercicio de 2003 e R$ 590,00
referente a 2004,

g) Auséncia de processo administrativo e, por consgguida evidenciacdo dos requisitos
ensejadores de inexigibilidade ou de dispensaditatido legalmente previstos;

h) Auséncia do instrumento de contrato;

i) O total das despesas empenhadas nos exercicioD@R € 2004 em favor da UNAERP,
superam em R$ 14.747,33 o valor total dos servyigestados por esta. Todavia, ndo consta
nos autos evidéncia de que havia cancelamento ckrlente inscrito em restos a pagar.

O Ministério Publico Especial, através do Parecér00284/10, da lavra do llustre Procurador
Geral Marcilio Toscano Franca Filho, discorreu imtmente sobre a fundamentacéo legal das
irregularidades apontadas e acompanhou o posici@@mintegral emitido pelo Orgéo Auditor.

Ao final, o Parquet opinou pela(o):
1) Irregularidade da vertente prestacdo de contas;

2) Aplicacdo de multa aos Srs. Antbnio HervazioeBezCavalcanti e Hermes Galvao de Sa
Filho, com fulcro no artigo 56 da Lei Organica dGHE-PB;

3) Imputacao solidaria do débito no valor de R$74%.,33 aos gestores do Fundo, e imputagéo
do débito no valor de R$ 5.642,38, exclusivameate,Sr. Antdnio Hervazio Bezerra
Cavalcanti;

4) Remessa de cépia dos presentes autos a Progiad@eral de Justica para as providéncias
penais que entenderem cabiveis;

5) Recomendagfes a atual gestdo do Fundo Munidipa&daude no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, m@snas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suass@les;i evitando a reincidéncia das
falhas constatadas no exercicio em andlise.

O Relator fez incluir o processo na pauta da sesk#idia 20/10/2010, procedendo-se as intimacdes
de praxe, ocasido em que, através de sustentacdlp arcontadora do entdo Gestor suscitou
preliminar no sentido de colacionar novos documerdos autos (fls. 1225/1295) para efeito de
complementacédo de instrucdo. Apos o conhecimerdquéescéncia dos membros do Colegiado,
encaminhou-se os autos a DIAGM VI para andlise s&in de relatério complementar, adiando a
apreciacdo das presentes contas para a sessdoadido Tribunal Pleno do dia 03/11/2010 (fl.
1296).

A Unidade Técnica de Instrucdo examinou a docungéotapresentada, a qual se restringiu a
esclarecer fatos relacionados a uma Unica irregigdlade inicialmente apontada, qual seja,
realizacdo de despesas, no montante de R$ 10798847 sem autorizacao legislativa.

Diante da apresentacdo do Demonstrativo da Despesdrograma de Trabalho, parte integrante
da Lei Orcamentéria de 2004, publicada no seminafioial n® 885, referente ao periodo de 24 a 31
de dezembro de 2003, verifica-se a dotacdo orcamanpara o Fundo Municipal de Saude no
montante de R$ 152.338.356,00, com todos os pra@gahscriminados por natureza da despesa,
informacdes estas nédo presentes nos autos iniciaém@elo exposto, o Orgéo de Instrucéo retificou
seu posicionamento anterior, para retirar o citaiteim do rol de irregularidades remanescentes.

Chamado mais uma vez aos autos, o Ministério Padliispecial assim se pronunciou, através de
cota as fls. 1302/1303, ao depois de citar a apalia Auditoria:

“Entrementes, no entendimento deste Parquet, o naam@ descrito acima revela,
no minimo, desapego d@incipio da Programacdo e do Planejamentistes
postulados tém como objetivo levantar os fatosr@unstancias do passado e, a
partir dai, estabelecer metas a serem atingidaspeoh de uma plataforma de
governo, a qual deve estar em sintonia com o ateawlio ao interesse publico. E



PROCESSO TC-01652/05 fls.3

indiscutivel a relevancia do planejamento na Adstiacdo Publicagm especial
nas normas financeirascomo forma de atender ao Principio da Seguranca
Juridica, na medida em que, com tais normas, o gestiblico da conhecimento
antecipadamente a populacdo de quanto pretenderaetde recursos e quais
necessidades publicas pretende atendetemais

z

‘O principio da programacdo é importante na coordefio dos
planos e programas de governo com o planejamentmdéeiro — o
orcamento — para que 0s objetivos, as promessas @adaformas,
gue levaram o eleito ao exercicio do poder, sejamcietizados e
concretizem os direitos fundamentais sociais [Q].principio da
programacdo fez inserir a técnica or¢camentaria daimada
orgamento-programaque vincula orcamento e planejamento como
uma etapa do processo de planificagdo econdmiazcials (SILVA,
Sandoval Alves dabDireitos Sociais Leis Orcamentarias como
Instrumento de Implementacao. Curitiba: Jurua, 2007.29-130).’

Nessa ordem de idéias, a divergéncia identificada lango da instrucéo
processual, que deu azo a irregularidade baseadassuncado de despesas em
descompasso com a previsdo legal, entrou em roteotigdo com a técnica do
orcamento-programa. Na espécie, a transparéncicamentdria, lastreada na
clareza da atividade financeira do Estado, restogjydicada diante da nebulosa
fixacdo de despesas do referido Fundo Municipebdéde.”

ANTE O EXPOSTO, o Parquet ratificou os termos deger encartado as fls. 1214/1221

VOTO DO RELATOR:

A Constituicdo Estadual, em seu 8§ 1°, do art, @ simetria com a Carta Magna Federal, instituiu
o dever de prestar contas a qualquer pessoa, fisicguridica, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valoreslipds, e atribuiu competéncia ao Tribunal de
Contas do Estado para julga-la, inciso Il, art.*71

Ao se debrucar sobre a vertente prestacdo de contd<CE/PB exerce uma de suas prerrogativas,
qual seja, o acompanhamento a posteriori da gedifestinado a verificagdo da regularidade da
execucdo das despesas no exercicio, tal acompanib@mesa, também, constatar se os atos de
gestdo encontram-se em conformidade com os progiporteadores da Administracdo Publica,
notadamente, Legalidade, Moralidade, Impessoalidaééiciéncia.

Ex positis, quando do exame das contas em epigaafgnidade Técnica identificou condutas,
atribuidas aos gestores, que no seu sentir, afronsmbreditos pilares do ordenamento juridico
patrio, mormente o principio da legalidade.

Feitas ponderacdes inaugurais, passo a examinamregularidades remanescentes.

- Irreqularidades relacionadas ao processo de deaidn

- Auséncia de processo administrativo e, por comiskg, da evidenciacao dos requisitos ensejadores
de inexigibilidade ou de dispensa de licitacdo lamente previstos.

- Auséncia de instrumento de contrato.

1
Art. 70 (...)
§ 1° Prestara contas qualquer pessoa fisica oudadg publica que utilize, arrecade, guarde, gerermi administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais o Estado respondajue, em nome deste, assuma obrigacdes de rexpeeaniaria.

2
Art. 71 (...)
Il - julgar as contas dos administradores e demraisponsaveis por dinheiro, bens e valores publimstrés Poderes, da administra-
¢éo direta e indireta, incluidas as fundac¢bes destades instituidas e mantidas pelo Poder Publistadual, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irreguladdale que resulte prejuizo ao erario;
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As duas irregularidades que passo a analisar jaaforapontadas no exercicio de 2003 e séo
reincidentes.

A Lei de Licitacdes e Contratos (Lei 8.666/93) preem seu artigo n° 25, a contratacdo direta
quando ocorre a inviabilidade de competicdo, disendo sobre situacdes em que a licitagdo €
inexigivel. Todavia, faz-se necessario a instaunagé processo administrativo para que se possa
verificar e comprovar o atendimento dos preceitgmals esculpidos na citada legislacdo, habilitando
o ordenador de despesas a proceder com a contratdigéta.

Percebemos que embora inexista processo adminigiraspecifico nos autos sob analise, constam
informagdes que demonstram a presenca das condpgiasa contratacdo por inexigibilidade, pois
tratam-se de treinamento e aperfeicoamento de pgsde natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacao.

Pelos motivos expostos e mantendo meu voto profeadanalise do exercicio financeiro de 2003
sobre a matéria, entendo que as falhas apontadssj@m recomendacgdes no sentido de observar os
ditames legais, notadamente aos aspectos estathedeca Lei n° 8.666/93.

- Deve 0 ex-Secretario de Saude, Sr. Antbnio HervBezerra Cavalcanti, comprovar o efetivo
pagamento & UNAERP da importancia reqgistrada no BES, sob pena de imputacdo de débito no
valor de R$ 5.642.38, sendo R$ 5.052,38 referamtexarcicio de 2003 e R$ 590,00 referente a 2004.

- O total das despesas empenhadas nos exercici®30$ee 2004 em favor da UNAERP, superam em
R$ 14.747.33 o valor total dos servicos prestadwsasta. Todavia, ndo consta nos autos evidéncia
de que havia cancelamento do excedente inscriteestos a pagar.

Igualmente as irregularidades comentadas anterio®@eos fatos acima descritos também foram
alvo de andlise na prestacdo de contas do Fundoidipal de Saude de Jodo Pessoa, exercicio
2003.

Utilizando os valores apurados pelo Orgdo de Ingia (fls. 1208/1212), encontramos que 0
montante concluido pela Auditoria como devido a BRR pelos cursos ministrados totalizaram R$
118.040,00. Nos exercicios financeiros de 2003 @42 empenhada a quantia total de R$
132.787,33, todavia s6 foi efetivamente pago nekiissexercicios o valor total de R$ 89.582,38.

Diante destes numeros ndo ha como falar em pagaseekxcedentes no presente exercicio
financeiro, uma vez que os valores pagos sdo oresi aos valores devidos, portanto, em
consonancia com meu voto quando da andlise do iexerfinanceiro de 2003 sobre a questdo,
entendo estarem superadas as supostas incorregoes.

Por fim, verifico que as denuncias apresentadaspsfioialmente procedentes.

- Irreqularidades relacionadas ao processo da Pegsio de Contas:

- Os recursos préprios aplicados em acfes e sesvitosaude ndo constituem FMS, sendo geridos
diretamente pela Secretaria Municipal de Saude, samsitar pelo fundo especial, ferindo aquilo
que determina a Lei Organica Municipal, art. 2171%

Assim dispde a Lei Organica Municipal de Jodo Passo
“Art. 217. (...)

§ 1° - Os recursos destinados as agdes e aos esrdig saude do
Municipio constituirdo o Fundo Municipal de Saudmnforme
dispuser a Lei.”

Em suas defesas acostadas aos autos, os interassamimheceram a irregularidade apontada pela
Auditoria, consubstanciando esta inconformidade @otnesrespeito a Lei Organica Municipal,
todavia ha de se ressaltar que tal situacdo ndaxeodano ao erario, mas merece ressalva na
analise da presente prestacédo de contas.

- As transferéncias financeiras recebidas pelo FMS8, valor de R$ 151.742,47, tiveram sua
aplicacdo duplamente registrada como despesa nari8al Financeiro (despesa orcamentaria e
extra-orcamentaria).
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O FMS recebeu a titulo de contrapartida de conv@féalerais transferéncia financeira no valor de
R$ 151.742,47, tendo registrado devidamente, enpigomento ao disposto na portaria STN n°
339/01, como receita extra-orcamentéria — outrasragoes.

Entretanto, e com base na Lei n°® 4320/64, a apfioadesses recursos ja foi devidamente registrada
como despesa orcamentaria (por ser recurso incagorao Fundo), ndo justificando sua escritura-
¢ao como despesa extra-orcamentaria.

Tal incluséo foi feita indevidamente, acarretanado éuplicidade dos registros, fato este que leva a
ocorréncia de demonstrativos equivocados, ndo dstraomdo a veracidade da situagéo financeiro-
patrimonial do Ente publico.

Por entender que a falha se reveste de falha fqorn@d levando prejuizo a Edilidade.

- Déficit orcamentario no valor de R$ 459.511,76.

A irregularidade que passo a analisar ja ocorreu exercicio anterior (2003) e mais uma vez se
repete na presente prestagéo de contas.

A ocorréncia de déficit orcamentério desrespeitaLBRF — Lei de Responsabilidade Fiscal,
especificamente no seu § 1°, do art. 1° da citablajxo transcrito, o qual exalta a necessidade do
equilibrio das contas publicas como principio basilresultando em desequilibrio das contas
publicas:

“Art. 1°.

(...)
8§ 1° - A responsabilidade na gestéo fiscal pressup@céo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigesnios capazes de a-
fetar o equilibrio das contas publicas, medianteumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a olwtaiénimites e condi-
¢bes no que tange a rendncia de receita, geracadedpesas com pesso-
al, da seguridade social e outras, dividas consalale mobiliaria, opera-
¢Oes de crédito, inclusive por antecipagéo de taceoncessao de garan-
tia e inscricdo em Restos a Pagar.”

De acordo com o Balango Or¢camentario (BO- fl. 4®laborado pela Edilidade, houve um déficit de
R$ 611.254,23. Contudo, pelos motivos alhures egplas, a Auditoria considerou incorretamente
contabilizada como extra-orcamentaria, por forcaartaria STN n° 339/01, a receita proveniente
das transferéncias recebidas da Prefeitura Munitig@ Jodo Pessoa, no valor de R$ 151.742,47,
gue abatida do déficit verificado no Balango Orcamdeio alcanca a cifra de R$ 459.511,76.

Todavia, € importante destacar que houve, no perérd analise, frustracdo de receitas com relacao
aos recursos oriundos do Sistema Unico de Saud&)Selvando o Fundo a apresentar o citado
déficit, fato este ocorrido & margem da vontadeediio Gestor. A falha merece ressalva.

- Inscricdo de restos a pagar no montante de R#13984,50 sem a devida suficiéncia financeira
para quitar tais obrigacdes, j& que o saldo finaneeara o exercicio sequinte foi de apenas R$
730.785,41.

De forma idéntica ao item anterior, a insuficiéndinanceira aqui destacada se repete, tendo em
vista sua ocorréncia e observancia quando da pgésiale contas referente ao exercicio de 2003.

Examinando atentamente ao Balan¢o Financeiro ddidadie, podemos verificar a inscricdo de
restos a pagar no valor de R$ 3.941.984.50, todavigaldo financeiro para o exercicio seguinte
atingiu apenas a quantia de R$ 730.785,41. Tahs#io evidencia uma insuficiéncia financeira para
quitagdo dos compromissos ja quantificados no muiatde R$ 3.211.199,09.

Mais uma vez foi desrespeitada a Lei de Respoindatdd Fiscal. Assente-se que a LRF erigiu a
principio da Administracdo Publica a responsabilidana gestao fiscal, que, consoante o § 1° do art.
1°, pressupde a acdo planejada e transparente,@sq previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, medtantcumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites eig@esino que tange a rendncia de receita, geracao
de despesas com pessoal, da seguridade sociataspdtvidas consolidada e mobiliaria, operacdes
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de crédito, inclusive por antecipacdo de receitanaessdo de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.

Da exegese do disposto, extrai-se que a respoidathd fiscal tem por finalidade precipua a
manutencdo do equilibrio das contas publicas. Abseovancia deste dispositivo legal causa
transtornos a Administracao futura.

Contudo, os fatos em comento devem ser analisagaado em conta a situacdo esplanada no item
anterior, ou seja, houve no exercicio financeiro2@®4 frustracéo de receitas advindas do Sistema
Unico de Salde (SUS), cenario este alheio a vontimdex-Gestor, todavia a situacdo é digna de
ressalva, nos termos do item anterior.

Diante do exposto, com relagdo as ndédoas remantsgeeste Relator entende que ensejam
ressalvas e que estas ndo tém o conddo de macafaiittbamente a regularidade da presente
prestacdo de contas, considerando que todas as idetl@gpesas constantes nos presentes autos
foram executadas em consonancia com a norma legalyos que me levam a votar pela:

1) Regularidade com ressalvada prestacdo de contas do Fundo Municipal de Saiele
Jodo Pessoa, relativamente ao exercicio de 2004;

2) Procedénciaem parte das denuncias veiculadas no processo T@6622/06, anexado
aos autos deste album processual, com, consequentenicacdo as partes;

3) Recomendacaa atual Administracdo do Fundo no sentido de pastars atos de gestao
em estreita obediéncia aos preceitos constitucsmn@afraconstitucionais e infralegais,
notadamente, a Lei de LicitacGes e Contratos ei &beplementar 101/2000.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc8$3d)1652/05, os membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidadesesséo realizada nesta data,
ACORDAM em:

) Julgar regular com ressalvas presente Prestacdo de Contas, relativa ao exierae
2004 do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JOAO PESSOAsob a responsabilidade
dos senhores Antdnio Hervazio Bezerra Cavalcargri¢plo de 01/01 a 31/03/2004) e
Hermes Galvao de Sa Filho (periodo de 01/04 a 3200®), atuando como gestores;

1Y Julgar parcialmente procedentas denuncias veiculadas no processo TC n° 06622/06,
anexado aos autos deste album processual, comgegoeste, comunicacao as partes;

I11) Recomendara Direcdo atual doFUNDO no sentido de pautar seus atos de gestdo em
estreita obediéncia aos preceitos constituciondigfraconstitucionais e infralegais,
notadamente, a Lei de LicitacGes e Contratos ei &beplementar 101/2000.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 17 de novembro de 2010.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheiroié-d Glio Filgueiras Nogueira
Presidente em exercicio Relator

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TE€f#b



