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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 03733/13

Municipio de Patos. Poder Executivo. Procedimento
Licitatorio. Pregdo Presencial n°® 005/2013. Julgamento
irregular. Aplicacdo de multa. Assinacdo de prazo.
Recomendacdo. Acorddo ACl1 TC  2563/2016.
Irresignacdo do recorrente. Recurso de Reconsideracéo.
Conhecimento. Nao provimento. Acdrddo AC1l TC
00797/18. RECURSO DE APELACAO. Pressupostos
recursais Preenchidos. Conhecimento. Razfes Recursais
inconsistentes. Nao Provimento.

IACORDAO APL TC 00754/2018|

RELATORIO

Trago a apreciacdo deste Plenario Recurso de Apelacéo interposto pela Sra.
Francisca Gomes Araudjo Motta, contra decisdo exarada no Acérddo AC1 TC 00797/2018
(fls. 520/522), adotado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Marcos Antonio da Costa em
12/04/2018, nos autos do processo que trata da andlise da legalidade do Pregéo Presencial
n°® 005/2013, realizado pela Prefeitura Municipal de PATOS, objetivando a contratacédo de
servicos de locacao de veiculos destinados a atender as necessidades das Secretarias da
Prefeitura do aludido municipio.

Antes de adentrar no mérito da questao, julgo importante apresentar as seguintes
informacoes:

1. Dentre os veiculos contratados a Malta Locadora Ltda. ( empresa sediada em
Jaboatdo dos Guarapes-PE' e a Elson Ribeiro de Morais - ME, verifica-se, camioneta
carroceria aberta  destinada ao transporte de estudantes, em desacordo com as
especificagbes prescritas na Lei Federal 9.505/97 (Cddigo Brasileiro de Tréansito) e as
recomendacdes deste Tribunal de Contas. (fls. 86/96 e 248/260).

2. O valor total dos contratos foi da ordem de R$ 2.114.310,00.2 gue, para a
unidade de instrucdo daria para adquirir 35 carros de luxo ou 84 veiculos particulares (fls.
312).

A sobredita decisdo, adotada em sede de Recurso de Reconsideracdo, manteve
in totum a decisdo consubstanciada através do Acérddo AC1 TC 2563/2016, no sentido de:

1. JULGAR IRREGULAR o Pregdo Presencial n° 005/2013°% bem como os
contratos e termo aditivo dele decorrentes;

! Rua Cel. Dario Ferraz, 186/101 — Piedade- JabatéGuararapes (fls. 324)
2

N° Contratado Data Valor (R$)
033/2013 | Elson Ribeiro de Morais - ME 16/01/2013 214.280,00
034/2013 | Malta Locadora Ltda - ME 16/01/2013 | 1.900.030,00
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2. APLICAR multa pessoal a Senhora FRANCISCA GOMES ARAUJO MOTTA,
no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalente a 66,05 UFR-PB, nos termos
do artigo 56, inciso I, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) e Portaria 018/2011;

3. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntério
da multa ora aplicada, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de
cobranca executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da
Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na inagéo
daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do
Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

4. RECOMENDAR a atual Administracdo Municipal de PATOS no sentido de
guardar estrita observancia as normas relativas as Licitacdes e Contratos, para
NAo mais incorrer em vicios transgressores da legalidade, bem como ponderar as
vantagens e desvantagens entre o municipio ter uma frota prépria ou
terceirizada.

Pois bem.

Feitas estas consideragdes preliminares passo a dizer que a recorrente, Sra.
Francisca Gomes Araujo Motta, manifestando sua irresignacdo com a decisdo adotada em
sede de Recurso de Reconsideracdo, apela seja a decisdo reconsiderada com o argumento
principal de que os veiculos de carroceria aberta foram utilizados tdo somente para
transporte de mercadorias e, aqueles postos em circulagéo para transporte escolar, foram
os de carroceria fechada, os quais atendiam as especificacdes de seguranca, além do fato
de que o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) comprova que o Ministério Publico havia
fiscalizado a licitagdo e o contrato decorrente ndo havendo identificado a aludida
irregularidade.

A unidade técnica de instrucdo analisando a peticdo recursal de Apelacdo
concluiu com a afirmacdo de que ndo foram apresentados fatos novos de modo a modificar
a decisdo guerreada, porqguanto a documentacdo apresentada dos veiculos e respectivos
condutores s&o de terceiros e ndo das empresas contratadas Elson Ribeiro de Morais — ME
(Contrato n° 033/2013 e Malta locadora Ltda. — ME (Contrato n° 034/2013).

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial este se manifestou em sintese, pelo
conhecimento do Recurso de Apelagdo e, no mérito, pelo seu ndo provimento, tendo em
vista a inconsisténcia das razdes recursais, mantendo-se, na integra, os termos da Decisdo
recorrida.

E o relatdrio, informando que foram determinadas as intimacdes de praxe.

VOTO

3 Irregularidades do certame: Falta de justificacdo para a referida contratagdo, vez, que os valores despendidos seriam
suficientes para a compra de cerca de 35 carros do tipo luxo ou 84 veiculos tipo popular

Contratacéo de veiculos para transporte de estudantes em Caminhoneta com carroceria aberta, em desacordo com a Lei
Federal 9.505/97 (Cédigo Brasileiro de Transito) e as recomendag6es deste Tribunal de Contas. (fls. 86/96 e 248/260).
T\CONSELHEIROS\Gab. Cons. Fernando Rodrigues CRE®SAO PLENO\2018\10-Outubro\17-10\ltem 27 - rpekac&o-03733- 13-
revisado.doc



SK W =&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 03733/13

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo (Relator): O Recurso de Apelacdo interposto
merece acolhida, porquanto presentes os pressupostos da admissibilidade: legitimidade do
recorrente e tempestividade do recurso.

Quanto ao mérito, a decisdo ndo merece retoque. As razbes e documentagao
apresentada pelo apelante ndo tém forca para alterar a decisdo combatida. No proéprio
histérico do quadro resultado da sessdo publica para contratacdo do servigco objeto desta
licitacao, as fls. 248/25, itens 8, 9, 10, 13, 17, 19,20, 21 24, 26, 27 e 34 e, também , na
informagé@o da empresa Malta Locadora Ltda. constante do documento as fls. 324/325, de
01 de abril de 2013 (data posterior ao termo de ajustamento de conduta ¢ elebrado com
0 Ministério Publico da Paraiba, de 06/02/2013, as  fls. 326/328) vé-se a comprovacao de
gue foram contratados a referida empresa, veiculos tipo camioneta e caminhdo, carroceria
aberta para transporte de estudantes, nhuma demonstracdo cabal de que os veiculos
utilizados para transporte de estudantes estavam em desacordo com a legislacéo pertinente.

Afora isto, conforme levantamento as fls. 507 foram sublocados veiculos em
desacordo com o disposto na clausula oitava, item 8.9, § Unico do contrato 34/2013 (fls.
279/282) que proibe a transferéncia a terceiros das obrigacdes previstas no contrato (fls.
280) e, bem assim, a Lei Federal 9.503/97 (cédigo de Transito Brasileiro, art. 136/139 e a
Resolucéo/CD/FNDE 05/2005.

Ademais, a alegacdo da apelante de que h& previsdo para sublocacdo cai por
terra, na medida em que néo hé& previsao legal, conforme o disposto no art. 78, inc. VI da Lei
8.666/93%, sem falar no fato de que foram apresentados neste processo e na prestacdo de
contas anuais, termos aditivos com a mesma numeracado, porém com datas e contetdo
distintos, vejamos:

Nos autos da prestacdo de contas da Prefeita de Patos, exercicio de 2013 —
Proc. TC 04351/14, foi apresentado o 1° termo aditivo ao contrato 034/2013 decorrente do
Pregéo 05/2013 (fls. 11106) de 30 de janeiro de 2013, com redac¢do no sentido de permitir a
contratada para subcontratar, servi¢co ou fornecimento .

* Lei 8.666/93: art. 78 - Constituem motivo para resciséo do contrato:

VI - a subcontratacéo total ou parcial do seu objeto, a associagao do contratado com outrem,

a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, ciséo ou incorporac¢ao, ndo

admitidas no edital e no contrato;....(Grifo nosso)

T\CONSELHEIROS\Gab. Cons. Fernando Rodrigues CRE®SAO PLENO\2018\10-Outubro\17-10\tem 27 - rpekac&o-03733- 13-
revisado.doc



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 03733/13

XTI Lol iy i
] PEEFESTTRA MUNMIPAL DE PATOS
Ry Fputuncee Pexnany, o B, Camtran, Pateow - PR zl
- Fomwe R0) $220-2 100N a'{
PATOS

a3  TERMD ADITIWO A CONTRATD |

FRIMEILD TERMWD ADETTWID A0 CONTRATD N ° R, REFERENTE
Ay IPRDCRCY PRESENCEAL WY 2000, <0UE ENTRE S8 CRELERkAM O
WLSNECIPND D FPATOS [ oA EWPSESA MAL TA LOCADORA, LT

Mo exne Ensmsreeie prartacaier e AT ARMENTO U TRATLLAL, o SUSNBCIFND DE PA TON, e
ey srsrmosades CUNTRATANIE som mnde ¢ fure s oalade de PATeOS, COWNIFE N 060 04 5 | 50000 -
T e e Papeersetmmabes pacle Eaasa Sea Fresciewn Goorsss Arsdfo Mets. RO e™ %1 167 - I wia S50
PN e CT1 9 ha s #7611 reabierie ¢ doerracodinde 8 Peags Dep Edusldo Mo, o® 100, Cormre ~ Pakes -
Pl e de ousre leade & oogeess MALTA LOCADSORA LTDWAW, jescrizs oo ©ONPF b o ="
O NSF TEA R - TR wadiede B Muss Coronesd e P de Sa, o LR6. Aget P08, Blecs A, Besirrs P
s Vadw s Jew Lissrarmsss - PE 8 segeer descersrunbe U TRLA T ALY Acends dos slsssaets  Beme
wpfereiwme o UUSSTRATON NL™ ST LE cefersate s Preglo Peesciacil 4o o SO D00, crlelimie com
Buicre e Arsage AT ke 1ee Fenben) Kl E Ll chmpmgd g

oy

FPRIMEIRA O OBJETO

B A e e i lbisabs dalEs i 0 dormras S reEDTeds prUscEed S0 e el e e e K | (e
T R B e e T By Sl pawrrersdo s COWTRAT AL, ma euecugie go L
hwn-d-—'-hhcm:_“—:“ Y g e Ronweos amcee., Srvcrediy mee Lleed. B8
sy A asf g [ ferd . - e Som oo drgho Bactarte. A OO
TRAT AL owir (o ] v avell @ derpiles 1 e e e . Wt rerer e s
ansliorblom ow codafion. posfetulo. ey oComes Sk oOalpe deelien £ e om el evowsendon cwigparoere  rewciredie o
gt v s e s ermod e sapeeos s ey e PREFEITL A

Baas wlatom s wd g Fasmem pars aweibeor e R Ambes  fw s N - e I
BT L0 PUINEEIE TS PES T e |

SEGLNDA, - A TIFRCACAD DAS DEMALS CLALUSLILAS

Frgmrm roan i femine oen s oo s o ] i J TRRG ROk D RAEE METTRG BN

E puw e s oularcre Jde gl F - F e OO (v wvieas, de ggesl teor <
Bormres P e boode e om See de deTe e M EEe-a e B S e meaninee 850 o SR B TR B T

Pates - FHE, 0 O pessise S 20003

R N A, A~ CHARLIES SR S TN N LA s

RE RN T A O ﬁm
JJ-
E R e T e AT IIM
«
TESTEML NHAS o
o o

Por outro lado, no presente processo, as fls. 350, foi dado verificar que o objetivo
do aditivo ao contrato foi destinado a alterar o valor inicialmente contrato e a data da
celebracéo foi de 04 de abril de 2013.
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E tem mais, foram sublocados veiculos com até 40 anos de uso, conforme doc.
TC 47194/16, as fls. 389/414 dos autos, extraidos do site do DETRAN/PB, em total
desacordo com a Lei Federal 9.503/97 (cédigo de Transito Brasileiro, art. 136/139 ) e, bem
assim, a Resolu¢do/CD/FNDE 05/2005.

Por tudo isto, o Relator, na esteira do pronunciamento do Orgdo Auditor e
Ministerial, vota no sentido de que este Colendo Tribunal:

1) Conhega do presente Recurso de Apelagéo.

2. Negue provimento para manter incélume a decisdo combatida (Acorddo AC1
TC 00797/2018) que nado concedeu provimento ao Recurso de Reconsideragdo interposto
contra a decisdo da 12 Camara, constante do Acorddo AC1 TC 2563/16), de vez que néo foi
apresentado fato ou argumento suscetivel de operar a modificagdo da deciséo recorrida.

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
03733/13 referente ao Recurso de Apelagado interposto pela Sra. Francisca Gomes Araujo
Motta, contra decisdo exarada no Acérdao AC1 TC 00797/2018 (fls. 520/522), adotado pelo
Exmo. Sr. Conselheiro Marcos Antonio da Costa, em 20/04/2018, nos autos do processo
gue trata da analise da legalidade do Pregdo Presencial n® 005/2013, realizado pela
Prefeitura Municipal de PATOS, objetivando a contratagdo de servicos de locagdo de
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veiculos destinados a atender as necessidades das Secretarias da Prefeitura do aludido
municipio, e

CONSIDERANDO o Voto do Relator e o mais que dos autos consta;

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, a
unanimidade, em sessao realizada nesta data em:

1. Conhecer do presente Recurso de Apelacéo.

2. Negar provimento para manter incolume a decisdo combatida (Acérddo AC1
TC 00797/2018) que ndo concedeu provimento ao Recurso de Reconsideracdo interposto
contra a decisdo da 12 Camara, constante do Acdrdao AC1 TC 2563/16), de vez que nao foi
apresentado fato ou argumento suscetivel de operar a modificacdo da deciséo recorrida.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, de 17 de outubro de 2018.
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