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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
LUCENA — PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO, SENHOR
ANTONIO MENDONCA MONTEIRO JUNIOR - EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2012 — Auséncia de irregularidades com
reflexos negativos nestas contas — PARECER FAVORAVEL,
com as ressalvas do inciso VI do art. 138 do Regimen to
Interno deste Tribunal, neste considerando o ATENDIM ENTO
PARCIAL as exigéncias da LRF — APLICACAO DE MULTA —
REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE
GESTAO - APLICACAO DE MULTA — REPRESENTACAO A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL - RECOMENDACOES.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

O Senhor ANTONIO MENDONCA MONTEIRO JUNIOR, Prefeito do Municipio de
LUCENA, no exercicio de 2012, apresentou, em meio eletrénico, dentro do prazo legal,
neste aspecto, em conformidade com a RN TC 03/2010, a PRESTA(;AO DE CONTAS
ANUAL, sobre a qual a DIAFI/DEAGM I/DIAGM Il emitiu Relatério, com as observacdes
principais, a seguir, sumariadas:

1. A Lei Orgamentéaria n® 723, de 29 de dezembro de 2011 , estimou a receita e fixou

a despesa em R$ 36.232.336,00;

2. A receita arrecadada no exercicio foi de R$ 19.965.643,06 e a despesa total
empenhada foi de R$ 19.529.724,47;

3. Os Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial foram corretamente
elaborados, tendo este ultimo apresentado superdvit financeiro, no valor de
R$ 865.975,44;

4. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram
R$ 731.468,94, correspondendo a 3,60% da Despesa Orgcamentaria Total e o seu
acompanhamento, para fins de avaliacdo, observara os critérios estabelecidos na
RN-TC-06/03;

5. A remuneracdo recebida, durante o exercicio, pelo Prefeito e Vice-Prefeito,
respectivamente, foi de R$ 144.000,00 e R$ 72.000,00, estando dentro dos
parametros legalmente estabelecidos.

6. As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:

6.1 em acdes e servicos publicos de salde importaram em 18,62% da receita de
impostos e transferéncias (minimo: 15,00%);

6.2 em MDE representando 26,13% das receitas de impostos e transferéncias
(minimo: 25%);

6.3 com Pessoal do Municipio, representando 55,01'% da RCL (limite maximo:
60%);

6.4 aplicacbes de 67,78% dos recursos do FUNDEB na Remuneracdo e
Valorizagdo do Magistério (minimo: 60%).

7 Na&o ha registro de denudncia acerca de irregularidades ocorridas durante o exercicio
de 2012.

! Ap6s a anélise de defesa, os gastos com pessoalmioipio ficaram ers5,01% (fls. 444).
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7. Quanto ao atendimento as disposi¢des constitucionais e legais, inclusive os itens
do Parecer Normativo TC 52/04 , foram constatadas as seguintes irregularidades:
8.1. pecas de Planejamento PPA, LDO, LOA elaboradas em desacordo com os

preceitos constitucionais e legais;

8.2. ndo encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio;

8.3. ocorréncia de Déficit de execugdo orcamentaria, sem a adogdo das
providéncias efetivas, no valor de R$ 332.450,13;

8.4. registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, no valor de R$ 2.513.305,11;

8.5. ndo elaboracéo do Plano de Saude Plurianual;

8.6. ndo elaboracgdo da Programacao Anual de Saude (PAS);

8.7. gastos com pessoal representando 54,11% da Receita Corrente Liquida do
municipio, acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal;

8.8. omissdo de valores da Divida Fundada, no valor de R$ 434.916,66;

8.9. insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato, no valor de R$ 1.491.736,99;

8.10. repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2° da

Constituicdo Federal,
8.11. n&o recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo
de previdéncia, no valor de R$ 176.124,49;

8.12. auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB;

8.13. ndo cumprimento de decisbes proferidas por este Tribunal.

Instaurado o contraditério, o Prefeito Municipal, Senhor ANTONIO MENDONCA
MONTEIRO JUNIOR, através do seu Procurador, o Advogado JOHNSON GONCALVES
DE ABRANTES, devidamente habilitado (fls. 330), apresentou, apds pedido de prorrogacéo
de prazo, a defesa de fls. 333/437 (Documento n°® 08292/14 ), que a Auditoria analisou e
concluiu por:

| — SANAR as seguintes irregularidades:

1. pecas de planejamento PPA, LDO, LOA elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais;

2. insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato, no valor de R$ 1.491.736,99;

3. gastos com pessoal acima do limite (54,11%) estabelecido pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo permanecido em 52,36% da RCL (fls. 444);

4. repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2° da
Constituicdo Federal.

Il — MANTER as demais irregularidades.

Solicitada a prévia oitiva do Ministério Publico especial junto ao TCE/PB, a ilustre
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz , pugnou, apés consideracdes, pela:

1. emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovacdo da presente Prestacdo de
Contas quanto ao alcance dos objetivos de Governo, assim como a
IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas no tocante aos atos de Gestéo geral,
referentes ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Sr. Anténio
Mendonca Monteiro Janior, Prefeito Constitucional do Municipio de Lucena, c/c a
declaracdo de ATENDIMENTO PARCIAL as disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
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2. aplicacdo de MULTA PESSOAL prevista no art. 56, incs. Il e VIl da LOTC/PB ao
antes nominado Prefeito, por forca da natureza das irregularidades por ele
cometidas;

3. RECOMENDACAO ao atual Chefe do Poder Executivo de Lucena no sentido de
nao incorrer nas falhas, omissdes e ndo conformidades aqui encontradas;

4. ASSINACAO DE PRAZO a fim de determinar que o gestor faga retornar a
legalidade quanto a situacgéo irregular de pessoal mantido na folha de pagamento,
mesmo apds a expiracdo dos respectivos contratos, se assim entender o DD.
Relator deste feito e

5. REPRESENTACAO ao Ministério Plblico Comum, ao Ministério Publico Federal e
a Secretaria da Receita Federal do Brasil por for¢a da natureza das irregularidades
cometidas pelo Sr. Antbnio Mendonca Monteiro Janior , por se cuidar de
obrigacéo de oficio.

Foram feitas as comunicac¢des de estilo.

E o Relatorio.

PROPOSTA DE DECISAQ

Antes de oferecer a sua proposta, 0 Relator tem a ponderar 0s seguintes pontos:

1. embora aprovada intempestivamente, conforme certiddo da Camara Municipal
as fls. 426, a LDO para o exercicio de 2012 ndo foi encaminhada a este
Tribunal, descumprindo o art. 5°, § 1°, da RN TC n° 07/2004, alterada pela RN
TC n° 05/2006, ensejando recomendacgdo , com vistas a que nao mais se
repita;

2. ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das
providéncias efetivas, no valor de R$ 332.450,13, em desacordo com os arts.
1°, 88 1° e 49 "b", e 9° da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF, ensejando ser
aplicada multa ao gestor, além de recomendagfes , com vistas a que se
esmere em aperfeicoar os instrumentos de planejamento da gestdo, de modo a
atender aos preceitos da gestdo fiscal responsével, delineados na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ademais, quanto ao argumento utilizado de que o
Acorddo APL TC 373/2012 (Processo TC 04231/11 — PCA PM de Vérzea),
formalizando decisdo na qual foi relevada a irregularidade relativa a déficit
orcamentario de 9,02%, verifica-se a singularidade da situacdo, sendo ali a
Unica irregularidade que perdurou nos autos;

3. quanto ao nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia, no valor de R$ 176.124,49, os argumentos utilizados
pelo defendente? foram insuficientes para elidir a irregularidade no sentir da
Auditoria. Deve-se considerar que o célculo produzido pela Unidade Técnica de
Instrucdo se deu com base em estimativa (fls. 230), merecendo a matéria ser
representada a Receita Federal do Brasil, a quem cabe a ado¢éo das devidas
providéncias. Ademais, o municipio recolheu ao INSS, durante o exercicio, 0
total de R$ 577.726,25°, conforme informagdes do SAGRES;

2 Em que pese o gestor ter argumentado que a parte patronal do Instituto de Previdéncia Municipal de Lucena, relativa a dezembro de
2012, tem como vencimento o segundo decénio de janeiro de 2013, bem como que o parcelamento realizado entre a Prefeitura e o
Instituto de Previdéncia vem sendo cumprido rigorosamente (fls. 434), tais fatos ndo foram admitidos (fls. 447).

3 Deste total (R$ 577.726,25), foi registrado no sistema orcamentdrio o total de R$ 446.222,75, sendo R$ 305.875,91, referente as
obrigagdes patronais, R$ 139.522,36 com parcelamentos previdenciarios e R$ 824,48 relativo a pagamento de juros e multas ao INSS.
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4. de acordo com a Auditoria (fls. 442/443 e 445), permaneceram as
irregularidades relativas a: a) omissao de valores da Divida Fundada, no valor
de R$ 434.916,66, relativos a precatorios e débitos junto a concessionaria de
energia elétrica, Energisa; b) o registro contabil incorreto das Transferéncias
Financeiras recebidas pelos Fundos Municipais de Saude e de Assisténcia
Social no sistema orcamentario, quando deveriam ter sido feitos
extraorcamentariamente, por forca da Portaria da STN n° 339/01 , no valor de
R$ 2.513.305,11. Apesar de ndo terem causado dano ao erario, as falhas
implicam em inconsisténcia dos demonstrativos contbeis, contrariando os
Principios e Normas de Contabilidade, além de desobediéncia a Lei Federal de
normas gerais de direito financeiro, configurando hipétese de aplicacao de
multa , com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB;

5. mantiveram-se intactas as irregularidades relativas a nédo elaboracédo do Plano
de Saude Plurianual e da Programacdo Anual de Saude (PAS), posto que o
defendente apenas alega ter encaminhado os respectivos projetos de lei para
apreciacao pelo Poder Legislativo em 28/10/2012, no entanto, ndo encartando,
nem ao menos, copia destes nesta ocasido. Deste modo, configura-se
infringéncia as determinacdes constantes do 8 2° art. 36 e art. 38 da Lei
Complementar 141/2012 , ensejando aplicagdo de multa e recomendagéao ,
com vistas a que seja atendida a determinada legislacéo;

6. a auséncia do encaminhamento do Parecer do Conselho do FUNDEB
juntamente com a Prestagdo de Contas Anual do Prefeito configura pratica que
dificulta a acdo de fiscalizacdo por parte desta Corte de Contas e impede o
controle social a cargo da sociedade, além de constituir descumprimento ao art.
12, VIl da Resolugdo Normativa RN TC 03/2010 e ao paragrafo unico, art. 27
da Lei 11.494/2007 (Lei do FUNDEB), passivel de aplicacdo de multa , nos
termos da LOTCE;

7. quanto a gestdo fiscal, houve o ATENDIMENTO as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, EXCETO no tocante a ocorréncia de déficit na
execucao orcamentaria;

8. de fato, verificou-se o cumprimento parcial do Acérddo AC2 - TC n°
1083/2007, conforme decisdo consubstanciada as fls. 210/212 no Acérdao
AC2 TC 01478/13 (Processo TC n°® 05576/03), tendo em vista que nao foi
suspenso totalmente o pagamento de despesas irregulares com servidores (fls.
213/215), mantidos na folha de pagamento da municipalidade, mesmo apdés a
expiracdo dos respectivos contratos. Todavia, cabe levar-se em conta que o
ex-Gestor ja ndo mais administra a Comuna, ndo |he cabendo, nesta
oportunidade, ser penalizado com a aplicacdo de multa, ja que o fora por atos
anteriores, além do que demonstrou interesse em atender ao que a Corte
resolveu.

No sistema extra-orcamentario foi contabilizado o montante de R$ 131.503,50 correspondeu ao recolhimento das contribuicdes
previdencidrias dos servidores (Fonte: SAGRES 2012).
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Isto posto, propde aos integrantes deste egrégio Tribunal Pleno, no sentido de que:

1.

EMITAM PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas prestadas pelo
Prefeito Municipal de LUCENA, Senhor ANTONIO MENDONGCA MONTEIRO
JUNIOR, relativas ao exercicio de 2012, com as ressalvas do inciso VI do art.
138 do Regimento Interno deste Tribunal, neste considerando o ATENDIMENTO
PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao.

APLIQUEM multa pessoal ao ex-Prefeito Municipal, Senhor ANTONIO
MENDONCA MONTEIRO JUNIOR, no valor de 5.000,00 (cinco mil reais) , por
ndo encaminhamento da LDO para o exercicio de 2012, déficit na execucdo
orcamentaria, desobediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei n°
4.320/64, Lei 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) , Lei Complementar 141/2012 e
Resolugdo Normativa RN TC 03/2010 , configurando, portanto, a hipotese
prevista no artigo 56, inciso I, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c Portaria
n° 18/2011.

. ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do

valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentaria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado
ou do Ministério Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°,
do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiva ser
promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento
voluntario, se este ndo ocorrer.

. REPRESENTEM a Receita Federal do Brasil, com relacéo aos fatos atrelados as

contribuigBes previdencidrias, para a ado¢éo das providéncias cabiveis;

. RECOMENDEM a Edilidade, no sentido de que ndo mais repita as falhas

verificadas nos presentes autos, especialmente aquelas referentes ao
atendimento dos preceitos constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n°® 141/2012 e Lei 4.320/64.

E a Proposta.

Joao Pessoa, 17 de setembro de 2.014.

Auditor Substituto de Conselheiro Marcos Antbnio da Costa
Relator
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ADMINISTRA(’;AO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
LUCENA — PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO, SENHOR
ANTONIO MENDONGA MONTEIRO JUNIOR - EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2012 — Auséncia de irregularidades com
reflexos negativos nestas contas — PARECER FAVORAVEL,
com as ressalvas do inciso VI do art. 138 do Regimen to
Interno deste Tribunal, neste considerando o ATENDIM  ENTO
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REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE
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ACORDAO APL TC 435/ 2.014

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 05449/13; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-Pb), & unanimidade dos votos, de acordo com a  Proposta de Deciséo do Relator,
na Sessao realizada nesta data, em:

1. EMITIR PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas prestadas pelo
Prefeito Municipal de LUCENA, Senhor ANTONIO MENDON CA MONTEIRO
JUNIOR, relativas ao exercicio de 2012, com as ress alvas do inciso VI do art.
138 do Regimento Interno deste Tribunal, neste cons iderando o
ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de Respons abilidade Fiscal (LC

101/2000).
2. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gest &o.
3. APLICAR multa pessoal ao ex-Prefeito Municipal, Senhor ANTONIO

MENDONCA MONTEIRO JUNIOR, no valor de 5.000,00 (cin co mil reais), por
ndo encaminhamento da LDO para o exercicio de 2012, déficit na execucgao
orcamentaria, desobediéncia a Lei de Responsabilida de Fiscal, & Lei n°
4.320/64, Lei 11.494/2007 (Lei do FUNDEB), Lei Comp lementar 141/2012 e
Resolucdo Normativa RN TC 03/2010, configurando, po rtanto, a hipétese
prevista no artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei Com plementar 18/93) c/c
Portaria n® 18/2011.

4. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o  recolhimento voluntario
do valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fi  scalizacdo Financeira e
Orcamentaria Municipal, sob pena de cobranca execut iva, desde ja




recomendada, inclusive com a interveniéncia da Proc uradoria Geral do
Estado ou do Ministério Publico, na inacdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a
cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) di as seguintes ao término
do prazo para recolhimento voluntario, se este néo ocorrer.
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5. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, com rel ac¢éo aos fatos atrelados
as contribuicdes previdenciarias, para a ado¢ao das providéncias cabiveis;

6. RECOMENDAR a Edilidade, no sentido de que ndo ma is repita as falhas
verificadas nos presentes autos, especialmente aque las referentes ao
atendimento dos preceitos constantes da Lei de Resp  onsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n° 141/2012 e Lei 4.320/64.

Publigue-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 17 de setembro de 2014.
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Em 17 de Setembro de 2014

Assinado Eletronicamente
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PRESIDENTE
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pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Marcos Antonio da Costa
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
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Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




