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Objeto: Prestacao de Contas de Gestor de Convénio

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Jozimar Alves Rocha

Advogados: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes e outros
Interessados: Franklin de Araljo Neto e outros

Advogados: Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar e outro

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRAGCAO
DIRETA — SECRETARIA — PRESTACAO DE CONTAS DE GESTOR DE
CONVENIO — RECURSOS ORIUNDOS DE FUNDO ESPECIAL — AJUSTE
FIRMADO COM MUNICIPIO - CONST,RUC_;AO DE PASSAGEM
MOLHADA - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I,
DA LET COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — ATENDIMENTO
DO OBJETO PACTUADO - SUBSISTENCIA DE MACULAS QUE
COMPROMETEM PARCIALMENTE O EQUILIBRIO DAS CONTAS E
INDICAM A NECESSIDADE DE IMPOSICAO DE PENALIDADE -
REGULARIDADE COM RESSALVAS - APLICACAO DE MULTA -
FIXACAO DE PRAZO PARA PAGAMENTO - RECOMENDAGOES.
A constatacdo de eivas de natureza administrativa moderadas
enseja, além da imposicao de coima e de outras deliberacOes, a
regularidade com ressalvas das contas, ex v/ do disposto no art. 16,
inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado.

ACORDAO AC1 - TC - 00367/17

Vistos, relatados e discutidos os autos da prestacdao de contas do Sr. Jozimar Alves Rocha,
gestor do Convénio FDE n.° 023/2007, celebrado em 17 de dezembro de 2007, entre o
Estado da Paraiba, através da Secretaria de Estado do Planejamento e Gestdo — SEPLAG,
mediante recursos originarios do Fundo de Desenvolvimento do Estado — FDE, e o Municipio
de Bonito de Santa Fé/PB, objetivando a construcdo de uma passagem molhada no Sitio
Cedro, localizado na referida Comuna, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB,
em sessao realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir,
em:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) Com base no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.% 18, de 13 de julho de 1993), APLICAR MULTA ao antigo Prefeito do Municipio de Bonito
de Santa Fé/PB, Sr. Jozimar Alves Rocha, CPF n.° 078.757.624-72, no valor de
R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos), correspondente a
60,68 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.
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3) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntdrio da penalidade
(60,68 UFRs/PB) ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida comprovacao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo inteiro cumprimento da deliberacdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) ENVIAR recomendacOes ao atual Chefe do Poder Executivo da Urbe de Bonito de Santa
Fé/PB, Sr. Francisco Carlos de Carvalho, para que o mesmo, nos futuros convénios, nao
repita as irregularidades apontadas nos relatorios dos técnicos desta Corte de Contas e
observe, sempre, os preceitos legais e regulamentares pertinentes.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessfes da 12 Camara, Mini-Plenafionselheiro Adailton Coélho Costa

Jo3do Pessoa, 23 de fevereiro de 2017

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos do exame da prestacao de contas do Sr. Jozimar Alves Rocha, gestor do
Convénio FDE n.° 023/2007, celebrado em 17 de dezembro de 2007, entre o Estado da
Paraiba, através da Secretaria de Estado do Planejamento e Gestdao — SEPLAG, mediante
recursos originarios do Fundo de Desenvolvimento do Estado — FDE, e o Municipio de Bonito
de Santa Fé/PB, objetivando a construcdo de uma passagem molhada no Sitio Cedro,
localizado na referida Comuna, sendo o montante pactuado de R$ 312.164,31
(R$ 302.799,38 oriundos do FDE e R$ 9.364,93 provenientes de contrapartida da Urbe).

Apds a regular instrucdo do feito, notadamente as elaboracdes de relatdrios pelos peritos
deste Pretdrio de Contas, fls. 386/387, 456 e 464, as apresentacOes de defesas pelos antigos
Secretario de Estado do Planejamento e Gestdo, Dr. Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira,
fls. 411/419 e 459/461, e Prefeito do Municipio de Bonito de Santa Fé/PB, Sr. Jozimar Alves
Rocha, fls. 420/439, e os transcursos dos prazos sem encaminhamento de contestagdes pelo
ex-Administrador da SEPLAG, Dr. Franklin de Araljo Neto, e pela entdo Alcaidessa,
Sra. Alderi de Oliveira Caju, os técnicos desta Corte destacaram, em sua Ultima peca, fl. 464,
as seguintes maculas remanescentes: a) auséncia de envio das prestacdes de contas da
32 e 42 parcelas; b) caréncia dos documentos fiscais referentes aos cheques emitidos nas
quantias de R$ 3.600,00, R$ 5.620,00, R$ 6.000,00 e R$ 8.780,00; c) ndao apresentacao dos
boletins de medigdes, do Termo de Recebimento Definitivo da Obra — TRO e do extrato
bancario comprobatdrio do débito no valor de R$ 74.000,00; e d) falta de devolugdo de
R$ 2.357,46, diante da execucao de 99,29% do objeto ajustado.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar conclusivamente acerca da matéria, pugnou, sinteticamente, fls. 466/469,
pelo (a): a) irregularidade da prestacdo de contas em aprego; b) imputacao de débito
relativo as parcelas sobre as quais nao houve comprovagao/prestacdo de contas pelo
ordenador de despesas, Sr. Jozimar Alves Rocha; e c) cominacdao de multa ao Sr. Jozimar
Alves Rocha e Sra. Alderi de Oliveira Caju, com arrimo no art. 56, inciso IV, da LOTC/PB, em
face do nao encaminhamento da documentagao constitutiva da prestacao de contas sem
justificativa acolhida por esta Corte.

Solicitacdao de pauta para a presente assentada, fl. 472, conforme atestam o extrato das
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 10 de fevereiro de 2017 e a
certidao de fls. 473/474.
E o relatrio.

PROPOSTA DE DECISAO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é

importante destacar que convénios sao modos de descentralizacdo administrativa e sdo
firmados para a implementacao de objetivos de interesse comum dos participes, consoante
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nos ensina 0 mestre Hely Lopes Meirelles, /n Direito Administrativo Brasileiro, 28 ed.,
Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 386, in verbis:

Convénios administrativos sao acordos firmados por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para realizacdo
de objetivos de interesse comum dos participes.

In casu, em que pese a constatacao dos peritos deste Pretdrio de Contas de que o objeto do
convénio, CONSTRUCAO DE UMA PASSAGEM MOLHADA, foi atingido, fl. 464, verifica-se, na
instrucdo processual, a existéncia de irregularidades que comprometem parcialmente o
equilibrio das contas sub examine. Com efeito, no que tange ao ndo envio das prestacoes de
contas parciais (32 e 4@ parcelas), como também final dos valores empregados pelo
Sr. Jozimar Alves Rocha ao primeiro convenente (Secretaria de Estado do Planejamento e
Gestdo — SEPLAG), constata-se que o entdo Secretario da SEPLAG, Dr. Ademir Alves de
Melo, diante de tal fato, determinou a instauracao de Tomada de Contas Especial — TCE,
que, dentre outros aspectos, serviu para afastar a responsabilidade solidaria desta
autoridade, conforme dispde o art. 8° da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar
Estadual n.°© 18/1993), jpsis litteris:

Art. 80 Diante da omissao no dever de prestar contas, da ndo comprovagao
da aplicagdo dos recursos repassados pelo Estado ou Municipio, na forma
prevista no inciso VI do art. 5° desta Lei, da ocorréncia de desfalque ou
desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano ao
Erario, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com
vistas a instauracdo da tomada de contas especial para apuracdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano. (grifamos)

Quanto a caréncia dos documentos fiscais referentes aos cheques emitidos nas quantias de
R$ 3.600,00, R$ 5.620,00, R$ 6.000,00 e R$ 8.780,00, dos boletins de medicdes atinentes a
32 e a 4@ parcelas dos valores liberados pelo Estado da Paraiba nas importancias de
R$ 50.000,00 e R$ 60.000,00, do Termo de Recebimento Definitivo da Obra — TRO e do
extrato bancario comprobatdrio dos gastos relacionados ao Empenho n.° 05340-6, fl. 368, e
ao recibo e a Nota Fiscal n.° 000101 no montante de R$ 74.000,00, resta patente a
desobediéncia ao preconizado no art. 59, § 59, inciso III, alineas “f”, “g” e “h”, itens “3" e
“4” da resolucdo que dispde acerca das informacdes e documentos encaminhados ao
Tribunal para instruir o exame de convénios firmados por entidades da administracdo publica
estadual e municipal (Resolucdo RN — TC — 07/2001 aplicavel a época), verbatinn.
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Art. 50. (...)

§ 50 — As prestacdes de contas, parciais e totais, referida no “caput”, devem
conter, nesta ordem:

I-(..)

III — relatério de execugdo fisico-financeira concernente ao periodo de
referéncia e ao acumulado até o término deste Ultimo, contendo:

a) (...)

f) notas fiscais ou faturas, recibos e outros comprovantes de despesas
previstos na legislacdo, emitido (s) em nome do executante da despesa;

g) extrato (s) da (s) conta (s) bancarias (s) relativas ao convénio,
abrangendo o periodo de referéncia do relatdrio;

h) no caso de convénio para execucao de obras ou servigos de engenharia:

1) (...)
3) boletins de medigdes e respectivas memdrias de calculo;

4) copias dos termos de recebimento — parcial ou total, provisério ou
definitivo — da obra ou servigo de engenharia.

No que diz respeito a constatacdo da Comissdao de Tomada de Contas Especial da SEPLAG de
que a obra estava concluida, mas os servicos executados e pagos somaram
R$ 309.964,31 ou 99,29% do valor total conveniado, R$ 312.164,31, e de que a importancia
de R$ 2.357,46, devidamente corrigida, deveria ser devolvida pela Urbe ao Estado da
Paraiba, verifica-se que o mencionado valor equivale a apenas 0,71% do montante
acordado. Deste modo, ante a pequena soma envolvida e a confirmagao dos especialistas da
Corte acerca do alcance do objeto do convénio, a presente pecha merece as devidas
ponderagdes, sem a necessidade de ressarcimento da soma acima destacada aos cofres
publicos estaduais.

Entretanto, diante das transgressdes a disposicao normativa do direito objetivo patrio,
decorrente da conduta do gestor do Convénio FDE n.° 023/2007, Sr. Jozimar Alves Rocha,
resta configurada, além do julgamento regular com ressalvas das contas, a necessidade
imperiosa de imposicao da multa de R$ 2.805,10, prevista no art. 56, inciso II, da Lei
Organica do TCE/PB — LOTCE/PB, coima esta atualizada pela Portaria n.° 014, de 31 de
janeiro de 2017, publicada no Diario Eletrénico do TCE/PB do dia 03 de fevereiro do corrente
ano, ad literam:.
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Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ante o exposto, proponho que a 14 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB.

1) JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) Com base no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.% 18, de 13 de julho de 1993), APLIQUE MULTA ao antigo Prefeito do Municipio de Bonito
de Santa Fé/PB, Sr. Jozimar Alves Rocha, CPF n.° 078.757.624-72, no valor de
R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos), correspondente a
60,68 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntdrio da penalidade
(60,68 UFRs/PB) ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida comprovacao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apods o término daquele periodo, velar pelo inteiro cumprimento da deliberagdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIE recomendagdes ao atual Chefe do Poder Executivo da Urbe de Bonito de Santa
Fé/PB, Sr. Francisco Carlos de Carvalho, para que o mesmo, nos futuros convénios, nao
repita as irregularidades apontadas nos relatorios dos técnicos desta Corte de Contas e
observe, sempre, 0s preceitos legais e regulamentares pertinentes.

Ea proposta.
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