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Origem: Prefeitura Municipal de Paulista

Natureza: Prestacdo de Contas — exercicio de 2012

Interessado: Severino Pereira Dantas

Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de AbréD#eB3/PB 1.663) e outros
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTAQAO DE CONTAS DE PREFEITO.
Municipio de Paulista. Exercicio de 2012.
Competéncia para apreciar as contas de
governo, prevista na CF, art. 71, inciso |, e na
LOTCE/PB, art. 1° inciso IV. Auséncia de
ocorréncias restritivas. Parecer favoravel a
aprovacao das contas. Informacdo de que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de
revisdo se novos acontecimentos ou achados
vierem a interferir nas conclusdes alcancadas.

PARECER PPL — TC 00202/14

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de conted do Senhor SEVERINO PEREIRA
DANTAS, na qualidade derefeito do Municipio de Paulista relativa ao exercicio dZ)12

2. A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucaded@sibunal, lavrando-se elatorio de fls.
138/281, com as colocagbes e observacoes a segumidas:

2.01. Apresentacdo da prestacdo de conta® prazo legal, em conformidade com a Resolucao
Normativa RN — TC 03/10;

2.02. O Municipio possui 11.78Babitantes sendo 5.717 na zonabana e 6.066 na zona
rural ;
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2.03. A lei orcamentaria anual (Lei 328/2011)estimou a receitae fixou a despesaem
R$21.600.000,00, bem como autorizou a aberturaétitos adicionais suplementares no
montante de R$6.480.000,00, correspondendo a 3a¥égteesa fixada na LOA,

2.04. Foramabertos R$5.560.115,77 de créditesiplementarese utilizados R$4.059.098,02,
sendo indicadas afontes de recursos estando a abertura e utlizagdo dentro do
autorizado;

2.05. A receita total arrecadadacorrespondeu a R$19.221.966,93, sendo R$17.678388kh
receitascorrentes R$2.663.702,87 em receitas dapital e R$651.804,49 referente a
ajustes Das receitas correntes foi transferido 0 montaet&#1.768.425,95 para o Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basieavalorizacdo dos Profissionais
do Magistério - FUNDEB,;

2.06. A despesa executada pelo Poder Executivéotalizou R$19.883.650,79, sendo
R$14.978.771,05 em despesamrentes; R$3.772.284,41 em despesas apital; e
R$1.132.595,33 em ajustes;

2.07. O balanco orcamentario apresentou déficit de R$661.683,86, equivalen®568% da
receita orcamentaria arrecadadapalanco financeiro evidenciou déficit no valor de
R$23.481,72, bem como indicou um saldo para o &ierseguinte no montante de
R$4.423.560,97, sendo R$4.422.149,88 em banco97@9,e R$1.411,09 em caixa
(50,03%); e o balanco patrimonial evidenciou um superavit financeiro de
R$2.383.670,22;

2.08. Foram informados 37 procedimentosldéacdo em despesas de R$4.476.672,14; houve
despesas sefititacdo no montante de R$1.306.974,18, equivalente a 7,d8%espesa
or¢camentaria total;

2.09. Os gastos comobras e servicos de engenharia totalizaram R$1.476.915,5
correspondendo a 7,43% da despesa orcamentatia tota

2.10. Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$108.000,00psjaddo Vice-Prefeito
foram de R$54.000,00, ndo sendo identificado ewcess remuneracdo dos agentes
politicos;
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2.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.11.1. FUNDEB: aplicacdo no montante &R$2.547.854,22correspondendo &3,03%
dos recursos do FUNDEB (R$4.042.204,35) na remgéerdos profissionais do
magistério; o saldo dos recursos do FUNDEB, ad fileaexercicio, foi de 0%,
atendendo ao percentual maximo de 5%;

2.11.2. Manutencéao e desenvolvimento do ensino (MDEpplicacdo do montante de
R$2.627.860,62 correspondendo &7,32% das receitas de impostos mais
transferéncias que totalizaram R$9.620.332,74;

2.11.3. Acbes e servicos publicos de satde (SAUDE)plicacio do montante de
R$1.529.485,83 correspondendo d5,9% das receitas de impostos mais
transferéncias;

2.11.4. PESSOAL: gastos com pessoal do Podéxecutivo, no montante de
R$7.690.271,81correspondendo49,85% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$16.079.645,78;

2.11.5. PESSOAL: gasto do pessoal ddunicipio, apos a inclusdo dos gastos do Poder
Legislativo, no montante de R$353.332,92, totalizdr$8.043.604,73
correspondendo 32,14% da RCL,;

2.12. Ao final do exercicio, aquadro de pessoaldo Poder Executivo era composto de 598
servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr| AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Beneficio previdénciario temporario 18 3.90| 22 46625 53344 8,85 144 44
Comissionado 56 1215 |55 11,65 56 11,94 |65 13,08 16,07
Contratacdo por excepcional 27 586 |36 7.63|37 7.89|35 7.04 29,63
interesse publico
Efetivo 376 | 8156|379 | B80,30|372 79,32393 | 79,07 4,52
Eletivo 7 152|7 1,489 1929 1.81 28,57
Inativos / Pensionistas 38 B8.24 |40 8,47 |45 89,5952 10,46 36,84

TOTAL 522 (113,23 (539 | 114,19 | 544 | 115,99 598 | 120,32 14,56
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2.13. Osrelatorios resumidos da execucdo orcamentaria (REO) e a®niela de gestédo fiscal
(RGF) foram elaborados, publicados e encaminhadossta Tribunal, nos termos
normativos;

2.14. Quanto aos instrumentos tfansparéncia da gestao fiscal, verificou-se que, na época, o
Municipio ndo possuiaSitio Oficial na internet, implicando niaexisténciade portal de
transparéncia;

2.15. A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$3.233,16,
correspondendo a 37,27% da receita corrente liquidédindo-se nas proporcdes de
36,66% e 63,34%, entre divida flutuante e dividal&da, respectivamente;

2.16. Foi observadasuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo, no valor de
R$238.322,44;

2.17. Repasse ao Poder Legislativono montante de R$646.250,45, representario da
receita tributéria mais as transferéncias do egiercnterior, estando de acordo com o
limite constitucional. Porém, o valor repassadaespondeu 83,32% do valor fixado na
LOA (R$692.500,00);

2.18. Em relacdo a tematigaevidenciaria, foram observados os seguintes pontos:

2.18.1. Os recolhimentos patronais eagime proprio de previdénciasocial totalizaram
R$486.341,88 mais ajustes de R$36.886,97, estai$®8231,97 abaixo da
estimativa de R$805.960,51;

2.18.2. Os recolhimentos patronais abtNSS totalizaram R$322.572,72, estando
R$216.455,94 abaixo da estimativa de R$539.028,66;

2.19. As receitas e despesas Hondo Municipal de Saudedo Municipio em analise estdo
consolidadas na execucéo orcamentaria da Prefeitura

2.20. Nao houve registro déenanciasneste Tribunal relativas ao exercicio em analise;

2.21. Quanto aocontrole social existem Conselhos de Educacdo, do FUNDEB e ddeSau
apenas ultimo se reuniu regularmente e sé o segmdi parecer sobre a presente PCA;

2.22. Foi realizadaliligénciain loco, no periodo de 20 a 24/05/2013;
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2.23. Para o exercicio subsequent& houve mudanca de gestoem virtude da reeleicdo do
Prefeito, sendo desnecessaria transicdo de governo;

2.24. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apora@gorréncia das irregularidades ali
listadas.

3. Por meio de despacho exarado as fls. 282/283, aegso foi enviado a Divisdo de Auditoria da
Gestdo de Pessoal — DIGEP, a fim de que fossenigasdos o cumprimento do item 2 do
Acordado AC2 - TC 01338/12 (Processo TC 12546/1Hdoeitem IV do Acérddo AC2 - TC
00531/13 (Processo TC 02334/07).

4. Na sequéncia, foi anexado o Acorddo AC2 - TC 01B6¥Bils. 284/286), proferido no ambito do
Processo TC 06819/06, mediante o qual os membramldada Segunda Camara, ao apreciar
representacdo sobre possiveis irregularidades naatagdo de profissionais de saude, com
infracdo a regra do concurso publico, decidiramjulyar ilegais as contratacdes por tempo
determinado e excepcional interesse publico reddz@ela Prefeitura de Paulista; II) determinar a
citacdo do atual gestor, para tomar conhecimentdetisdo e restabelecer a legalidade das
contratacdes temporérias; e 1) Determinar o erchamento de copia desta decisdo aos autos da
PCA da Prefeitura Municipal de Paulista, relativas aexercicios de 2012 e 2013, para
acompanhamento da matéria pela Auditoria.

5. Seguidamente, foi colacionado relatério técnicalprido pela DIGEP (fls. 287/299), segundo o
gual a Auditoria concluiu da seguinte forma:

5.01. Em relagdo ao cumprimento do item 2 do Acorddo ACZ 01338/12, permaneceram as
seguintes irregularidades) inexisténcia de legislacdo que estabeleca as ésngd
atribuicbes de todos os cargos constantes da wstrata Prefeitura Municipal de
Paulista/PB;b) inexisténcia de padronizacdo da nomenclatura denal cargos da
estrutura da administragdo publica municipgl;existéncia de cargos que ndo foram
criados por leifd) ndo previsdo em lei da remuneracao de servidoresavisdo de valores
desatualizadose) concessao de adicionais e gratificacdes (gratica®AB, convénio e
incentivo) de forma irregular, por ndo estarem istag na legislacao disponibilizada pela
administracdo municipaf) inconsisténcia entre os dados constantes do SAGRES
fichas financeiras da servidora Severina Lins dee®a Neta;
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5.02. Sugeriu a Unidade Técnica que a permanéncias lies feelacionadas ao acumulo ilegais
de cargos publicos e ao excesso de contratacOgmr@nas por excepcional interesse
publico fosse verificada na prestacao de contagismelativa ao exercicio de 2013;

5.03. No que diz respeito ao cumprimento do item IV dowiéo AC2 - TC 00531/13, concluiu
gue nao houve o cumprimento, além de nao ter havistovio de 22 atos de aposentadoria
reclamados pela Auditoria no ano de 2006, o nunteroatos de aposentadoria ndo
encaminhados para analise aumentou para 55.

6. Intimada para se manifestar acerca dos dois relatorios wdtitdkia, a autoridade responsavel,
apos solicitar e ter deferida prorrogacéo de p(8z800) por meio de representante devidamente
habilitado, apresentou defesa as fls. 304/407.

7. Enviado o processo a DIAGM lll para andlise da skefefertada, foi sugerida a remessa a DIGEP,
porquanto a defesa restringiu-se as constatac@esaglas no relatério de fls. 287/299, referente a
verificacdo de cumprimento dos Acordaos AC2 - T@3&I12 e 00531/13.

8. Por seu turno, a DIGEP, depois de examinar os eltesefertados, produziu novel relatério (fls.
415/421), concluindo pela permanéncia das segugites:a) inexisténcia de legislacdo que
estabeleca as funcdes e atribuicbes de todos osgoar constantes da estrutura da Prefeitura
Municipal de Paulista/PB; e b) existéncia de cargos que nao foram criados poeil Sugeriu,
ainda, que as falhas relacionadas ao acumulo ildgakargos publicos e ao excesso de
contratacdes temporarias por excepcional interpébico fossem verificadas na prestacdo de
contas anuais relativa ao exercicio de 2014. Rordonsignou o Orgéo Técnico a necessidade de
extracdo de copias das portarias de nomeacdo delass aprovados em certame publico (fls.
04/89 e 105/118) para anexa¢do ao Processo TC @1 2fie tem por objeto a andlise dos atos
admissionais.

9. Instado a se manifestar, o Ministério Publico det@s, em cota exarada pelo Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho, pugnou pelo retorno dos aautdsditoria, a fim de que fosse elaborado
relatorio conclusivo e compilado acerca das irr@ggddes remanescentes. Cumprida a diligéncia,
o Orgdo Ministerial pleiteou, desde logo, a regkmade nova notificacdo ao gestor interessado
para, querendo, prestar esclarecimentos quantacaasios de Auditoria.
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10.

11.

12.

13.

14.

Por meio de despacho exarado a fl. 427, a Relatotendeu que, a despeito da sempre prudente
manifestacdo do Ministério Publico, a analise datos em relatorios diversos derivava da
estrutura da Auditoria do TCE/PB, especializadagssunto, ndo sendo o caso de cerceamento de
defesa, notadamente em sede de processo eletruanojo 0 gestor e seus representantes tém a
visdo geral de todas as pecas processuais, podendsa-las até mesmo de casa. Concluiu, pois,
gue o retorno dos autos a Auditoria para consolidfarmacdes em relatorio unico poderia gerar
encargos procedimentais evitaveis, especialmeredgunao se verifica ranhura aos principios do
devido processo legal, da ampla defesa e do cddiiad Por outro lado, levando-se me
consideracdo que a defesa ofertada restringiu-seelatorio de fls. 287/299, os autos foram
encaminhados a SECPL para proceder a intimacaestorge seus representantes, oportunizando-
Ihes mais uma vez a apresentacdo de defesa quaR&laorio de fls. 138/281.

Apesar de novamente intimada, a autoridade respeinspedou-se inerte, sem apresentar
guaisquer esclarecimentos.

Novamente submetido ao crivo do Ministério Publide Contas, foi lavrado parecer pelo
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 438), opinando, em suma, petanissao de
parecer contrario a aprovacao das contateclaracdo de atendimento parciahos preceitos da
lei de responsabilidade fiscalplicacdo de multa pessoao gestorexpedicdo de comunicacdes
e representacfese recomendacdeso gestor do Municipio de Paulista.

O processo foagendadopara a sesséo do dia 17 de setembro de 2009Z%jl e8etirado de pauta
para notificacdo do interessado, vez que na prarietervencdo o defendente entendeu ter sido
chamado a se pronunciar apenas sobre as questaatatias no relatério de fls. 287/299, ndo o
fazendo com relacéo ao relatoério de fls. 138/281.

Realizada a notificacdo foi apresentada defesdsdd34/1853, sendo examinada pelo Auditoria
gue em relatério de fls. 1860/1871 que concluiwa peElrmanéncia das seguintes irregularidades,
além daquelas ja elencadas pela DIGEP:

14.01. Realizacédo de despesas sem a existéncia de coécgimentario (sem autorizacao legal),
da monta de R$1.082.460,62;

14.02. Divergéncia entre as informacdes enviadas por fitm e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica, contrariando Resolucao degianal;
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15.

14.03. Registros contabeis incorretos sobre fatos releganmplicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis;

14.04. Ocorréncia de déficit de execucao orcamentariardem de R$661.683,86, sem a adocao
das providéncias efetivas;

14.05. Auséncia de informagfes de procedimentos licitasodao sistema SAGRES no montante
de R$1.249.877,74;

14.06. Nao realizacédo de processo licitatorio de despsasonta de R$1.145.963,18;

14.07. Utilizag&o dos recursos do FUNDEB em objeto eswamliinalidade do fundo, da monta
de R$55.199,31;

14.08. Nao elaboracéo da Programacao Anual de Saude (PAS);

14.09. Contratagdo de pessoal por tempo determinado pemdeax a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico através da lei dadiaimconstitucional,

14.10. Divergéncia entre as informacdes enviadas por figeo e/ou eletrbnico e as constatadas
pela equipe técnica;

14.11.Nao recolhimento das cotas de contribuicdo prevideila descontadas dos segurados a
instituicdo devida, no total de R$147.909,43;

14.12. Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdea do empregador as instituicdes
de previdéncia, no total de R$348.889,90 (R$ 1&9IE ao regime proprio e
R$216.455,94 ao regime geral).

Novamente submetido ao crivo do Ministério Publide Contas, foi lavrado parecer pelo
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. /8886), opinando, ao final, pelamissao de
parecer contrario a aprovacao das contakeclaracdo de atendimento parciahos preceitos da

lei de responsabilidade fiscadplicacdo de multa pessoabo gestor; devolucdo do valor de
R$55.199,31 a conta especifica do FUNDEB, com sesuproprios do Municipi@ssinagéo de
prazo a atual gestdo do Municipio com o intuito de sasairregularidades relacionadas a gestéao
de pessoal apontadas no relatorio de fls. 415/4&&mendacdes a Prefeitura Municipal de
Paulista no sentido de guardar estrita observawosaermos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégite de Contas.
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16. Retrospectivamente, o referido gestor obteve osisEg resultados em exercicios anteriores,
conforme decisbes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2009: Processo TC 05126/10. Parecer PRIC -©0149/12 favoravel a aprovacao).
Acordao APL — TC 00612/12atendimento parcial da LRF,regularidade com ressalvasdas
contas de gestéo, aplicacaondglta de R$1.000,00);

Exercicio 2010: Processo TC 03884/11. Parecer PRIC -00042/12 favoravel a aprovacao).
Acordao APL — TC 00169/12atendimento integral as exigéncias da LRIFegularidade com
ressalvasdas contas de gestéo, aplicacadondéta de R$6.000,00 recomposicdodo FUNDEB);
houve interposicdo de recurso de reconsideracidop teido dado provimento para modificar o
valor da recomposicao a conta do FUNDEB (Acoérdaa APC 00649/12);

Exercicio 2011: Processo TC 03203/12. Parecer PRIC -©0221/13 ¢ontrario a aprovacao).
Acordao APL — TC 00872/13atendimento integral as exigéncias da LRkregularidade das
contas de gestdo, aplicacdo omilta de R$4.000,00); houve a interposicdo de recurso de
reconsideracdo, encontrando-se o processo no ¢mldoerelator, apds ter sido devolvido do
Ministério Publico de Contas, em 01/09/2014, come@er proferido. Todavia nao foi submetido
ainda a julgamento por aguardar a apreciacaovealab Processo TC 14772/11 sob a relatoria do
Conselheiro Substituto Oscar Mamede Santiago Mgie,se encontra na PROGE e cuja decisao
impactou na deciséo do Tribunal sobre a PCA 2011.

17. O processo foi agendado para a presente sessaasaotimacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a mojduigica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desulégj® de que a destinacdo de todos os dinheiros d
erario, por essa qualidade e origem, exige proeidémgue assegurem da melhor forma possivel o seu
bom emprego, evitando quaisquer desvios de firddidAssim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovaedpgeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucao, mas também todos os demais principicgittanonais que norteiam a publica gestao, sob
pena de responsabilidade da autoridade compet@&r@anstituicdo é lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do EstadsuA forca normativa é tamanha que Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter padesie nulas as suas condutas. Nesse diapasao, 0
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmeta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitugpgmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sé&o irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeetadao serdao jamais ofendido$RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas é o principal instrumentoodérole da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elementodasitoncretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, pulliede eficiéncia, ja que é ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atiMégd publicas. Modernamente, a fiscalizacdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administeatigxercitada pelos 6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera analise financeira e orcamentana Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacdo contabil, financeira, orcamentari@rapional, patrimonial e fiscala luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagésubvenc¢des e renuncia de receitas, segundo
o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

! A Lei Complementar nacional n° 101/2000 (Lei desfrmsabilidade da Gestdo Fiscal) fez ingressarrdenamento
juridico pétrio novos requisitos de observancia palstria no gerenciamento publico, aplicaveis asods esferas de
governo, englobando-os num conjunto denominadcedeig fiscal.
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Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de @®mprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legistagfetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas r@sponsaveis sem qualquer ingeréncia do
Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou lides&de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado caiétdicd é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraibg sob a relatoria do eminente Desembargador Antétims de
Queiroga, que disseca todo o conteudo dos intisedls do art.71, daLex Mater

“No primeiro caso, o Tribunal n&o julga, apenasfega as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas -emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagio rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativoesta hipotese, o 6rgdo competente para o julgém® parecer
prévio do Tribunaljn casy sO deixara de prevalecer se for rejeitado poriste de dois tercos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diwesshipo6tese do inciso I, quando o Tribunal de
Contas julga processos em g@vernador Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuammcco
administradores de bens ou valores publicos. Vaerdo Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo Tartl), porque € muito dificil qgue um Balan¢o nao
apresente os seus resultados, matematicamentescéttofere, também, de maneira especifica, o
julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ejasse o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, ffal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de congassancdes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)".
(TJ/PB. Apelacéo Civel n® 99.005136-5. Rel. DegdAio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido também ja se pronunci®@uperior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNOA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEIND EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBSICIJLGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CRMAMUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E KICI[NSTITUI(;AO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 dd.ex Legumdeixam ver que o controle externo — contabil, ficero, orcamentario,
operacional e patrimonial — da administracdo puhlié tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nestara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias asiva@s e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo dastas globais prestadas pelo Chefe do
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Executivo € diverso do conteudo das contas dosrastnaidores e gestores de recurso publiés.
primeiras demonstram o retrato da situacdo das figas da unidade federativ@Jnido, Estados, DF

e Municipios). Revelam o cumprir do orgcamento, g@anos de governo, dos programas
governamentais demonstram os niveis de endividamento, o ateadgrlimites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, edocag@stos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei @/82. Por isso, € que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pedoldmento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/8&s
segundas— contas deadministradores e gestores publicodizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursbBcp8, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a jugdgmdireto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputacdo delébito e multa(art. 71, Il e § 3° da CF/88Pestarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcgédo, politica e administrativespectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesabmste-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer préviopuiro técnico a cargo da Corte de Contas
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito n@aocoeresponséavel direto pelos atos de administracao
e gestdo de recursos publicos inquinados, deveajwesr, por forca ao art. 19, inc. Il, da
Constituicdo, a presuncéo de veracidade e legitatiddo ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovid(BTJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreeraexercicio dadupla fungao,
politica e administrativa, respectivamente, a tarele executar orcamento e o encargo de captar
receitas e ordenar despesagabendo em face do Prefeito o exercicio da daddidie competéncias a
cargo do Tribunal de Contas, dereciar ejulgar as contas.

Feita esta introducdo, passa-se a analise dos dagiados na presente prestacdo de
contas que remanesceram depois de examinada a,dafggpando-os pela similitude quando for o
caso.

Despesas sem a existéncia de crédito orgamentario

Em sua manifestacdo, a Unidade Técnica registreuaqubora tenha ocorrido a abertura
de créditos adicionais com autorizacdo legislativeam realizadas despesas sem a existéncia de
crédito orcamentario. Segundo levantamento técnico, gastos na ordemR$de082.460,62 foram
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concretizados em dotacdes orcamentarias que néaipossaldos no momento do empenhamento.

A despesa para ser liquidada deve ser previamargerehada, e se assim o foi, € porque,
antes, existia crédito concedido, ou seja, salddot@cdo orcamentaria propria, ao teor dos arb§os
60 e 61 da Lei 4.320/64, como segue

Art. 59. O empenho da despesa ndo podera excddeit® dos créditos concedidos.
Art. 60. E vedada a realizac&o de despesa sem@eénpenho.

Art. 61. Para cada empenho serad extraido um doctoneéenominado "nota de
empenho" que indicard o nome do credor, a repregg@at e a importancia da despesa bem como a
deducéo desta do saldo da dotagéo proépria.

Quando se gasta acima do autorizado, estd se dasedm todo um sistema
or¢camentério e de contabilidade publica previsttegelacao.

A Constituicdo proibe a realizacdo de despesagxgeram os créditos orcamentarios
(art. 167, 1l, CF/88). Complementando esse comamddei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estabelece que as despesas sem adequacdo orceEanentaseja, sem dotacdo suficiente, seréo
consideradas nulas, irregulares e lesivas ao gatrarpublico.

CF/88
Art. 167. Sao vedados:

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo degabtdes diretas que excedam 0s
créditos orgamentarios ou adicionais;

LRF

Art. 15. Serdo consideradasdo autorizadas, irregulares e lesivemo patriménio
publico a geracédo de despesa ou assuncao de oldriggge ndo atendam o disposto nos arts. 16 (...)

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamentagio governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que memio temadequacéo
orcamentaria(...)
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§ 1°. Para os fins desta Lei Complementar, consaiger

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a deapgeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por créditoggmo, de forma que somadas todas as despesas da
mesma especie, realizadas e a realizar, previstgsgrograma de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio;

Na contabilidade publica, pelo regime de competéda despesa, previsto nos artigos
35, Il, da Lei 4320/64 e 50, Il, da LRF, ndo s@ussivel gastar acima dos créditos concedido® vist
gue no método das partidas dobradas, a contragattdlancamento a crédito da conta “crédito
empenhado” seria o langcamento a débito da conélitordisponivel”. Entdo, contabilmente, s seria
possivel empenhar se houvesse saldo orgamentédimtaighio propria.

Vé-se que caso os estagios da despesa sigam i raieiabil das partidas dobradas,
nao ha como ocorrer empenhos acima dos créditosizados e, consequentemente, pagamento de
despesas acima do empenhado.

O instrumento previsto na lei para evitar que ag&o de despesa fique sem dotacéo € a
abertura de créditos adicionais por meio de deatetohefe do poder executivo, previsto nos artigos
40 e 42 da Lei 4.320/64. Assim, se o sistema orgtarie e de contabilidade publica previsto na
legislagéo for observado, tecnicamente ndo € pelssigmpenho de despesa sem o respectivo crédito
no elemento de gasto.

Todavia, no caso em tela, a Auditoria atesta queahautorizacdo legislativa para a
abertura de créditos e que as alteragfes trazeladDecreto 0035 de 03/12/2012 (fls. 53/54), muito
embora constante na relacdo dos decretos insgradogiestor no SAGRES, néo integrou 0 montante
de dotacbes autorizadas, levando ao apontamentoadala. Indica ainda o Orgéo Técnico ndo se
tratar de abertura de créditos adicionais, maswé..uremanejamento de dotagdes orgamentérias...”.
No caso foram cometidas duas falhas, uma relatifata de informacdo no SAGRES e outra na
nomenclatura utilizada para a abertura dos créditd®endo recomendacdes para a nao repeticdo, mas
sem maiores reflexos nas contas.
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Divergéncias entre as informacdes enviadas em meftsico e eletrbnico e as
encontradas pela Auditoria / Registros contabeis oorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos

No exame técnico produzido, foram apontadas comulasdivergéncias entre as
informacdes enviadas em meio fisico e eletrénicoas encontradas pela Auditoria assim como a
ocorréncia deegistros contdbeis incorretos sobre fatos relevaes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos A constatacdo de informacgdes e registros impysoia contraditorios, ou até
mesmo a auséncia destes, vai de encontro ao quiedisas Normas Brasileiras de Contabilidade -
NBC2. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela resoluc@é33lo Conselho Federal de Contabilidade, é
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEISat@se fatos contabeis
devem estar consubstanciados em registros apropsiaQualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados oseel®s de comprovacdo necessarios a verificacdo
nao sé quanto a precisdo como a perfeita compreedad demonstracfes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resol&68/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituragdo contébil sera exdauta

2.1.2-(...)

e) Com base em documentos de origem externa otnantau, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos eiagde atos administrativos.

A contabilidade deve refletir, pela sua propriaurega, os fatos reais ocorridos no
ambito da entidadeabendo recomendacdgsara o aperfeicoamento de tal conduta.

Déficit Orgamentario

A Lei Complementar 101/2000 elegeu o planejamewimcoc principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel psea poder adjetivar uma gestdo fiscal como
responsavel. Dentre as positivacdes do mencionaldo genérico, situam-se a obrigacdo publica de

2 Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Fede@bdmmbilidade, as NBC constituem um corpo de deatcontabil
que serve de orientacdo técnica ao exercicio profial, em qualquer de seus aspectos. A sua inglveea constitui
infraco profissional grave, punida nos termosegislacéo pertinente.
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desenvolver acdes tendentes a manutencédo do equdés contas do erario e o cumprimento de
metas entre receitas e despesas. Veja-se:

Art. 1°. (...).

8§ 1°. A responsabilidade na gestéo fiscal pressugp@dedo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capdeeafetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados estmtas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cBes no que tange a renuncia de receita, gerag despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opergde crédito, inclusive por antecipacao de receita
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar

A respeito da importante Lei de Responsabilidadedfi assim lecionou 0 eminente
Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, digno Ministro $opremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 16é&, 4 de maio de 2000,
representou um avanco significativo nas relacodseem Estado fiscal e o cidadao. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribcéwater de essencialidade a gestdo das financas
publicas na conduta racional do Estado modernopngndo a idéia de uma ética do interesse
publico, voltada para o regramento fiscal como me@ra o melhor desempenho das fungdes
constitucionais do Estado®

Ao examinar a presente prestacdo de contas, aditoAa constatou que balanco
orcamentario da edilidade apresentou déficit equiiante a 3,33% da receita orcamentéaria
arrecadada

A situacéo poderia refletir uma situacdo de ceeseduilibrio e seria agravada em vista
de eventual desequilibrio do ano anterior, quanslaezursos financeiros existentes ao final do
exercicio ndo fossem suficientes para honrar ospoamissos de curto prazo. Ou seja, a situacao
financeira deficitaria existente aumentaria no exer sob analise ao se realizar despesas acima do
valor arrecadado. Contudo, no exercicio anteriositaacdo foi superavitaria tanto no sistema
orcamentério quanto no financeiro, existindo sdidanceiro para o exercicio em andlise superior ao
déficit constatado.

¥ MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidaikc#l, Correlacéo entre Metas e Riscos Fiscaislirapacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes FutuRevista Dialogo Juridicon® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Auséncia de insercdo no SAGRES dos dados relativagprocedimentos licitatorios
/ Auséncia de licitacdo, nos casos previstos em lei

No exame das despesas sujeitas a licitacdo, ackaditesta Corte de Contas detectou
duas eivas. A primeira delas reporta-seuaéncia de insercdo no SAGRES dos dados relativas
procedimentos licitatorios A segunda faz mencéoa@aséncia de licitacdo, nos casos previstos em
lei.

Consoante levantamento técnico, além das licitapdesnadas no SAGRES, cujo total
alcancou a quantia de R$4.476.672,14, constatoues@ administragdo municipal efetuou adesfes as
atas de registro de precos gerenciadas pelo Miistia Educacdo - FNDE, que totalizaram o
montante de R$ 1.249.877,74. Tais adesdes e c@mrdequcontratacdesdo foram inseridas no
SAGRES infringindo determinacéo constante de normatiesie Tribunal (Resolucdo Normativa RN
- TC 02/2009).

A licitacdo, em sua dupla finalidade, tanto é pdooento administrativo tendente a
conceder a publica administracdo melhores condi¢destécnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se costituito de concretude do regime democratico, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidadpadticipar dos negdécios publicos. Por ser um
procedimento que s6 garante a eficiéncia na Adimawwdo, visto que sempre objetiva as propostas
mais vantajosas, a licitacdo, quando néo realipadeealizada em desacordo com a norma juridica,
longe de configurar mera informalidade, constitéiiss ameaca aos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade e moralidade, além d&umuilo desacato ao regime democrético, pois
retira de boa parcela da atividade econémica ddade de negociar com a publica administracao.

Cumpre recordar ainda que a licitacado é procedioneéntulado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedadessea realizacdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regulatrams mesmo sem licitacdo, obrigando a Publica
Administracdo ao exercicio do controle dos objgtastuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais que circundam cadassm, ndo basta apenas licitar ou contratar,
mas realizar o procedimento de acordo com a tépmeasta no ordenamento juridico.

Apdés a andlise da defesa, quando foram considerldass aditivos, permaneceram
como néo licitadas as seguintes despesas:
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Objeto Fornecedor Valor (R$)
Seon”tﬁgggrseg ;“:'r“égen“ 1908 ggo ELETRONICA R. SILVEIRA 8.480,00
Exames clinicos especializados DRA. CLAUDIA BARROS GONCALVES DA SILVA 8.080,00
CENTRO DE DIAGNOSTICO SANTA CECILIA LTDA 14.000,00
Fornecimento de oxigénio Medicinal | EDIVAN BORGES DE SOUSA 16.855,00
Filmagens, confecgbes de banner | SONEIDE ALVES DE MOURA 11.538,79
Fornecimento de lanches IZABEL ALMEIDA FERREIRA 10.073,00
Forngcimento materiais odontolégico 5 81TA ANDRADE VIEIRA 14.295 +6
hospitalares !
Fornecimentos de agua mineral BETSY GIOVANA DE MORAIS MEIRA - ME 13.464,00
Fornecimentos de vestimentas e teCid@SERALDO PEREIRA DA SILVA 9.864,96
ADENILTON ALVES DA SILVA 8.794,88
Géneros alimenticios IZANCELIO DUTRA DE SOUSA 9.000,30
O VERDURAO - ZILBAM ALVES GALVAO 26.510,30
JOSE PEREIRA DE LUCENA 32.994,50
JOSE DE ANCHIETA LIMA DA SILVA 7.140,00
JALMIRA MONTEIRO DE SOUSA 27.355,00
FIDERALINO DE SOUSA DANTAS NETO 14.280,00
Locagdo de veiculos MANOEL DANTAS DE MORAIS 11.645,00
MERIK MILES DANTAS DE SA 16.340,00
JOAO MIGUEL DE SOUSA 8.150,00
JOSE FERNANDES GOMES 8.920,00
Materiais para educagéo M. PEREIRA NETO 9.054,33
Material Esportivo FERNANDES & MEDEIROS VAREJISTA LTDA 11.000,60
Material hospitalar JOSE NERGINO SOBREIRA - ME 11.401,60
Medicamentos FARMACIA BANCARIOS LTDA 23.288,56
Pecas mecanicas MASSEI MAQUINAS 21.185,99
Pegas mecanicas AUTO PECAS LEITE LTDA 42.230,20
Servigo de eletricista JOSE PEDRO DA SILVA 10.470,00
Servicos de fiscalizagdo de obras LAURI ROBSON DA SILVA FIGUEREDO 16.000,00
ADEMAR DANTAS COELHO 11.500,00
Servigos de pedreiro DAMIAO ALVES DE FARIAS 8.235,00
JOSE ROBERTO LINHARES DA SILVA 10.920,00
Servigos de vigilancia MARILUZA SILVA DANTAS COELHO 13.000,00
Servigos mecanicos em veiculos IRAMIRT(?N AUTOI\{IECANICA 29.928,00
AUTO ELETRICA SAO FRANCISCO 17.148,00
Servigos Técnicos de radiologia FRANCISCO HOLANDA DE SOUZA 16.280,00
Transporte de lixo JOEL ARAUJO DE ANDRADE 10.400,00
Material de limpeza MERCADINHO SANTA ANA (1) 11.384,60
Combustiveis POSTO SAO JOSE (1) 18.382,68
Géneros alimenticios PANIFICADORA SAO JOSE 47.213,70
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Material de expediente ITALLO PETRUCCI BATISTA-GRAFICA PETRUCCI (1) 53.517,10

Fornecimento de refeicdes, lanches Francisco dagaSi& de Sousa (1) 23.924,00
Francisco Alves Neto (1) 085,42
Geraldo Batista dos Santos (1) 111.977,)90
Joadir Ferreira dos Santos (1) 56.504/50
José Cavalcante Gomes (1) 5.866)82

Transporte Escolar José Fernandes da Silva (1) 13.698,54
NELSON GOMES DA SILVA FILHO E OUTROS (1) 45.545,00
MATIAS FERREIRA DA SILVA SOBRINHO 14.266,16
JALMIRA MONTEIRO DE SOUSA 3.808,92
RITA DUTRA FERREIRA 9.532,84

Servigos prestados de formacgéo para 35

alfabetizadores e 04 coordenadores dé¢-OCO CONSULTORIA

programa Brasil alfabetizado.

17.500,00Q

Servigcos de engenharia consultiva e

gerenciamento dos contratos de repasB®8 PROJETOS E CONSULTORIA LTDA (3)

ativos do municipio de Paulista 20.400,00

Servicos prestados de medico OZIAS ARRUDA DE ASSIS NETO ( 3) 44.710,53

radiologista

Consultoria e assessoria juridica FRANCISCO CAVALCANTE FILHO (3) 24.000,00

Assessoria técnica na area de licitag§dCARLOS ALBERTO LIMA SARMENTO (3) 14.400,00

Assessoria e elaboracdo de projeto | IRAMILTON SATIRO DA NOBREGA (3) 14.400,00

SA:ESZSO”"" € orientagao junto a sec. g, \1a CRISTINA DE ASSIS N. NUNES (3) 12.000,00

Assessoria pedagdégica junto a sec. deFOCO CONSULTORIA (3) 9.000.00

educagao A

Consultoria e assessoria juridica JOHNSON ABRANTES SOCIEDADE DE ADVOGADOS (3) 35.000,00Q
TOTAL 1.155.9083,18§

O montante do quadro acima diverge do total tonyaela Auditoria, em virtude do
Orgao Técnico haver considerado como total de daspeom locacdo de veiculos para transporte
escolar o valor total de R$260.246,70, quando aasconresponde a R$270.246,70. Por outro lado,
para efetuar o somatorio contido na fl. 1866, o&0rde Instrugéo adotou o valor B8191.470,53
para as despesas que ultrapassaram as previstaeeragbilidades 02/2012, 03/2012, 04/2012,
09/2012, 05/2012, 07/2012 e 08/2012, quando o waloeto, conforme fl. 1864R$191.410,53

Todavia, segundo levantamento técnico, algumasedasptidas por nao licitadas no
montante deR$424.668,78 foram indicadas em razdo de que 0s pagament@sasupos valores
licitados sem a edicdo de aditivos contratuais vando anexados ainda ficavam aquém
daqueles valores. Nao se cuida, pois, propriamdatelespesa sem licitacdo, mas sim
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superacao do valor licitado. Noutros casos, no amatdeR$191.410,53 a Auditoria os indicou
como néo licitados em razédo das contratacfes nénggedrarem nas hipoteses de inexigibilidade de
licitagdo. Ha ainda outras que foram executadasngerrtodo o exercicio em pequenos valores
individuais, com fornecimento de lanches, consedesventiladores e ar condicionado, exames
clinicos, mecanicos, fornecimento de vestimentéscelos, pequenos servicos de pedreiros, etc. no
valor deR$150.638,44jue a Auditoria entendeu pela necessidade degppéocedimento licitatorio.

Assim, restaram por nao licitados, dispéndios mdtis pelo Orgdo de Instrucdo, no
montante d&k$539.823,8%m razdo de ndo terem sido enviados 0s procesgaslios.

Em suma, apesar da indicagdo de tais despesasasrasm como sendo realizadas
sem procedimentos de licitacdo durante o exerc&i@uditoria desta Cortedo acusou qualquer
excesso de preco ou falta de fornecimento de sendgge bens neles noticiados

Assim, considerando o montante licitado (R$5.72%,88), comparado com o valor ndo
licitado (R$539.823,87), e tendo em vista a naareps objetos, os valores praticados e a
periodicidade das aquisi¢cdes, a matéria comportaeeemendacdesdevidas,sem prejuizo da
aplicacéo de sancao pecuniaria

Utilizacao dos recursos do FUNDEB em objeto estramha finalidade do Fundo

Ao examinar a aplicacdo dos recursos do FUNDEB nd&ude Manutengédo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de ValorizdoddProfissionais da Educacdo - FUNDEB, a
Auditoria identificou a utilizacao de recursos enafidade diversa, no montante de R$55.199,31, com
merenda escolar em descompasso ao com a legistdgiea ao FUNDEB.

Com a edicao da Lei Complementar 101/2000 (Lei dspBnsabilidade da Fiscal), a
utilizacé@o de recursos vinculados, foi regulameataal capitulo do planejamento, especificamente, na
secdo da execucdo orcamentaria e do cumprimemedes, estabelecendo:

Art. 8°.(...)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculadoginalidade especificaerdo
utilizados exclusivamente para atender ao objetosd@ vinculacag ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer 0 ingresso.
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Ja a Lei 11.494/07, em seu art. 23, estabelecede;es na utilizacdo dos recursos do
FUNDEB, que no caso em tela, abrangeu a aquisi@giandrenda escolar, no montante de
R$55.199,31. Assim, a utilizacdo em finalidade digeatrairia 0 dever de recomposi¢do, sem prejuizo
de multa, nos termos da LCE 18/93, art. 56, II.

Todavia, a Auditoria reconhece que a nota de eng6680 (fls. 499/517), no valor de
R$181.078,48, quitada com recursos do FPM, tramypabamento do 13° salario dos professores
municipais, despesa que poderia ser paga com assosc do FUNDEB. Ou seja, houve a
compensacao no proprio periodo. Para ndo acatanpensacéo, o Orgéo Técnico alega que a decis&o
do gestor em quitar esta despesa com recursosMwiBBuU o atendimento do indice constitucional de
aplicacado de 25% da receita de impostos e tramsfa em MDE, pois ndo poderia utilizar tais
recursos pra pagamento de merenda escolar congoumar despesas com o MDE. Tal argumento nao
prospera em virtude da recomposicdo tacita dosrsesithaver sido realizada e de ser possivel a
utilizacdo de outros recursos da Prefeitura patas@go de merenda escolar. Além disso, o valor
aplicado em MDE ultrapassou o limite exigido em R%277,44.

N&o elaboracdo da Programacdo Anual de Saude (PAS)

Como disse a Auditoria a Programacgédo Anual de S&AS) € um dos instrumentos,
gue, juntamente com o Plano de Saude e o Relatim@l de Gestdo, compdem o sistema de
planejamento da saude. Contém, de forma sisterdatizes acdes, 0s recursos financeiros e outros
elementos que contribuem para o alcance dos ofgedivw cumprimento das metas do Plano de Saude.

Por outro lado, o controle da gestdo sob os enfoqpatrimonial, contabil,
orcamentério, financeiro e operacional se insereralode atribuicbes outorgadas pela Carta da
Republica as Cortes de Contas.

Visa, essencialmente, apurar a escorreita gestéidelts e recursos publicos, desde a
sua programacdo e aquisi¢ao, passando pelo seuaaldecegistro e eficaz destino, bem como sua
eficiente guarda e manutencdo, até sua alienacdor s caso. A gestdo do patrimdnio publico,
dissociada de tais cuidados, potencializa o surgionde ac6es danosas contra o erario em contraponto
a satisfacdo das necessidades coletossendo as devidas recomendacdes.
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Contratac6es por excepcional interesse publico corbase em lei declarada
inconstitucional

O concurso publico € meio de admissédo de pessa#tdesza democrética, porquanto
oportuniza a qualquer do povo, detentor dos retgpsisegais para o exercicio do cargo, participar do
processo seletivo, bem como concretiza o prinapieficiéncia, uma vez proporcionar o ingresso de
pessoal no servigo publico apenas pelo critérimégto.

Esta € a regra prescrita na Constituicdo Fedexala admissdo de pessoal nos quadros
da Administracdo Publica mediante concurso. Estentado pelos principios da impessoalidade e da
competéncia, constitui-se na forma mais ampla desacao servi¢o publico, assegurando igualdade na
disputa por uma vaga e garantindo a formacéao deaupo de servidores de alta qualificacdo. A Carta
Magna de 1988, assim, determina:

Art. 37.(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico defee de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e tituli@sacordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressldg as nomeacfes para cargo em Comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao.

Admitir servidor sem submissdo ao necessario certdora das permissibilidades
legais, aléem de atentar contra os principios adtnativos constitucionais da eficiéncia e da
legalidade, constitui ofensa ao principio da mdeale e pode também configurar burla a realizacdo do
concurso publico, incorrendo o responsavel em ilvidemle administrativa perante a Lei Nacional
8.429/92. Eis seu teor:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administratiyue atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer agdo ou omisséo ok os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notaddaenen

V - frustrar a licitude de concurso publico;

A Auditoria assinalou que o Municipio de Paulistegesmo apos ter transcorrido 180
dias para que a municipalidade adotasse as deydasdéncias, efetuowontratacbes por
excepcional interesse publico com base em lei dealda inconstitucional pelo Poder Judiciério
(Lei Municipal 175/2000 - ADIN 999.2010.000598-5100 Documento TC 16614/13), ndo
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tendo o interessado se manifestado em sede deadsibse este aspecto. Em consulta ao sitio do
Tribunal de Justica da Paraiba se observa queaiddmitido o recurso extraordinario impetrado
contra a decisdo, ndo havendo noticias sobre oetguais recursos. Assim, as contratacfes estédo
em desconformidade com a legislacgao aplicada.

O nuamero de contratados, todavia, ndo é significatipenas 35 num universo de quase
600 agentes publicos municipais, cabendo recoméndgiara os ajustes necessarios.

N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria doempregador aos 6rgaos de
previdéncia no montante de R$348.889,90 / N&o repasdos valores retidos dos
segurados aos 6rgaos previdenciarios

Ao longo da gestdo, o comportamento das contrilesicpatronais devidas e
recolhidas, inclusive por parcelamento ao RGPSsecdnforme quadro a seguir:

INSS Valores em R$
Exercicio Obrigacdes patronais Diferenca | Parcelamentos| Dif. c/Parcelamento
Devidas Recolhidas
2009 436.601,93 428.608,82 7.993,11 110.561,49 (102.568,38
2010 503.793,39 483.068,75 20.724,64 145.154,02 (124.429,38
2011 225.255,23 293.497,32 (68.242,09) 174.295,11 (242.537,20
2012 539.028,86 322.572,72 216.456,14 208.988,55 7.467,59
Total 1.704.679,41 1.527.747,61 176.931,80 638.999,17 (462.067,37

Fonte: SAGRES e Prestacdes de Contas

Quanto ao RPPS nos exercicios anteriores nao fteins os levantamentos sobre o
valor devido, porém nao foram observadas irregildaleés nas respectivas prestacoes de contas nesse

aspecto.

A seguir, o comportamento das contribuicdes patsot@vidas e recolhidas, inclusive

por parcelamento em favor do RPPS, no exercici@eébse:

RPPS Valores em R$
Exercicio Obrigacdes patronais Diferenca | Parcelamentos| Dif. c/Parcelamento
Devidas Recolhidas
2012 655.662,50 523.228,54 (*) 132.433,96 93.162,12 39.271,84

(*) Considerando o ajuste de R$36.886,66, observagela Auditoria.
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Como se pode observar, no exercicio sob analis&juaicipio recolheu entre
parcelamento e contribuicdes normais, a quanti$ie147.951,93correspondendo 86,08% das
obrigacdes patronais estimadas para o exercicisauaranR$1.194.691,36

Acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabsnirgdos de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela saude firandes entes publicos, primando pela manutencéo
do equilibrio das contas publicas e preservacdoretpularidade de futuras administracdes,
notadamente quando acusadas condutas omissivaim®tem a sancdes institucionais a exemplo
daquelas previstas na legislacéo previdenciaria 5@, da Lei 8.212/91.

Observando o quadro abaixo, obtido da PCA do uistile Previdéncia Municipal do
exercicio de 2012, observa-se que os valores ddadativa para com o instituto baixou entre os

exercicio de 2011 e 2012, significando que a Rrgteesta honrando parcelamentos feitos.

DISCRIMINACAO

ANATISE PATRIMONILAT.

Exercicio 2011

Exercicio 2012

VARTACAO (BRS)

Ativo Financeiro

1.649.9582 .14

2. A157.526.56

SO07.544.42

Caixa

41.73

13.60

28.13

Bancos e Correspondentes

1.649 940 41

2157 512 96

507 .572.55

Adtiveo Permanemnte S51.277.01 470 372 02 - T1.004.00
Bens moveils 8.931_00 963000 GO0 0
“Walores diversos (Divida Ativa) 542 346,01 469.T42 92 — T2.603.09

TOTAL DO ATINVO

Z2.201.259.15

2.636.8090 .48

435.640.33

Passivo Financeiro 12Z. 502 44 11.078.06 - 1.424.38
Festos a pagar 1. 454 38 1.454. 38
Consignacdes -
Depdsitos 11 048.06 11 078.06 3000

SALDCO PATRIMONIAL (Ativoe Real
Liguido)

2.188.756.71

437.064.7T1

Passivo Compensado

Contrapartida de valores em poder de terceiros

TOTAL DO PASSIVO

Z2.201.259.15

2.636.899. 48

435.640.33

Também pode-se verificar no SAGRES, conforme tahedaguir, que os valores dos
pagamentos totais da Prefeitura ao INPEP tiveramdgr incremento ente os anos de 2007 e 2014.

Ano Entidade CPF/CNP] Mome do credor Empenhado Pago

2007 |Prefeitura Municipal de Paulista 2670493000100 INST.DE PREV.PROPRIA DE PALLISTA - INPEP RS 21.091,26 RS 21.091,26
2008 |Prefeitura Municipal de Paulista 2670433000100 INST.DE PREV.PROPRIA DE PALLISTA - INPEP RS 36.411,06 RS 36.411,06
2009 |Prefeitura Municipal de Paulista 2670493000100 INST.DE PREV.PROPRIA DE PALLISTA - INPEP R%51.172,63 R§51.172,63
2010 |Prefeitura Municipal de Paulista f2670493000100 INST.DE PREV.PROPRIA DE PALLISTA - INPEP R%43.347,16 R§ 43.347,16
2011 |Prefeitura Municipal de Paulista 2670493000100 INST.DE PREV.PROPRIA DE PALLISTA - INPEP R$651.681,47 R$614.334,74
2012 |Prefeitura Municipal de Paulista 2670493000100 INST.DE PREV.PROPRIA DE PALLISTA - INPEP RS 579.504,00 RS 579.504,00
2013 |Prefeitura Municipal de Paulista 2670433000100 INST.DE PREV.PROPRIA DE PALLISTA - INPEP RS 473.105,02 RS 478.105,02
2014 |Prefeitura Municipal de Paulista 2670493000100 INST.DE PREV.PROPRIA DE PALLISTA - INPEP R$960.868,72 R$960.868,72

g RS 2.852.181,32 RS$ 2.784.834,59

* Lei 8.212/91. Art. 56. Anexisténcia de débitos em relacéo as contribuicdevidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, a partir da publicacdo desta l&eicondicdo necessaria parague os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possam receber as transferéncias dassexdo Fundo de Participacdo dos Estados e didt®Bederal-FPE
e do Fundo de Participacdo dos Municipios-FPM,beateacordos, contratos, convénios ou ajustes, dmmo receber
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Além disso, também de acordo com o SAGRES, seiaerifue as disponibilidades
financeiras do instituto vém melhorando nos ultirass, passando de R$799.481,85 em 2009 para
R$2.804.001,68 em outubro de 2014.

Assim, no que tange a auséncia de recolhimenta®wteibuicées ao Instituto Proprio
de Previdéncia, cabem as devidas recomendac¢fes|ypai@ macula seja resolvida, de modo que nao
se dificulte ou, até mesmo, se inviabilize a gest@videnciaria do Municipio, lembrando que os
débitos constituido no presente exercicio foraniuidos em termo de parcelamento 00184/2013,
conforme coOpia acostada aos autos pelo defend@uonto as contribuicdes destinadas ao RGPS, o
levantamento do eventual débito deve resultar deeglimento fiscal regular pelo agente publico
federal, devendo a informacado captada pela d. dudiser enderecada a Receita Federal, com copias
dos documentos respectivos, para a quantificac@dmnca das obrigacdes remanescentes a cargo do
Municipio.

Os valores recolhidos dos segurados e nao repassaddSS no valor de R$14.570,61
podem se referir aquelas contribuicdes retidasimad éxercicio para repasses no inicio do exercicio
seguinte. Quanto ao valor relativo ao RPPS devenbéen ser objeto de recomendacdes para o
saneamento da divida.

Cumprimento de Acérdao AC2 — TC 01338/12 (ProcesdaC 12546/11)

Na sobredita decisdo, o Tribunal assinou prazo astdg com término em 31 de
dezembro de 2012, para o restabelecimento dadegalj através da admissdo de pessoal, pela regra
do concurso publico, utilizando a excepcionalidddecontratacdo por tempo determinado nas estritas
hipoteses previstas em lei, bem como restabeledegaidade quanto a acumulacdo indevida de
cargos e remuneragfes, concessbes de adicionatificagdes de forma irregular, existéncia de
cargos nao previstos em lei, pratica do nepotisnooteas irregularidades indicadas pela Auditoria,
devendo a autoridade citad® prazo de 30 diasapos a publicacdo da presente decisdo, apresentar a
este Tribunal, o cronograma para a ado¢do dasd@émsias necessarias ao cumprimento da decisdo ou
comprovar a legalidade das contratacdes existedigrminando a Auditoria a verificagdo no
presente processo.

empréstimos, financiamentos, avais e subvencdegesah de 6rgaos ou entidades da administracdcadiréndireta da
Uniéo.
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Quando da verificagcdo nos presentes autos, a Aiaditetornou a acentuar as outras
observacdes feitas quando da andlise inicial doeBsw TC 12546/11. Em vista disso, foi concedido
prazo para apresentacdo de defesa ao interessagpdsea analise, o Orgdo Técnico concluiu pela
manutenc¢do das maculas relativas a inexisténciegidacdo que estabeleca as funcdes e atribuicdes
de todos os cargos constantes da estrutura daitém@f®unicipal de Paulista/PB e existéncia de
cargos que néo foram criados por lei, sugerindocagu@lhas relacionadas ao acumulo ilegal de cargos
publicos e ao excesso de contratacfes tempordnasexcepcional interesse publico fossem
verificadas na prestacdo de contas anuais relativexercicio de 2014. Em consulta ao SAGRES, se
verifica que, em dezembro de 2012, havia 0 mesmeeruide servidores contratados por excepcional
interesse publico do més de junho daquele ano lfass para a deciséo). Assim, se comprova que nhao
foram adotadas plenamente providéncias quanteaspecto, contudo, em pesquisa junto ao Sistema
SAGRES, observou-se que a quantidade de servidorgsatos por excepcional interesse publico,
entre dezembro de 2010 e dezembro 2012 baixou dedra 35 servidores, ndo demonstrando ser
pratica usual da administracdo municipal a subglitude servidores efetivos por contratos precarios

A Auditoria ainda atestou que foram sanadas va@assmaculas indicadas no Processo
TC 12546/11, ou seja, o Acordao foi parcialmentemudo. Por outro lado, destacou que a questéo
inerente aos acumulos ilegais de cargos deveri@adada conclusivamente nos autos da PCA/2014 do
Municipio de Paulista, com as conclusfes contidaBPnocesso TC 17726/13 e as observacdes feitas
nos presentes autos.

Finalmente, a Unidade Técnica sugeriu a extracamdms das portarias de nomeacao
de candidatos aprovados em certame publico (flE8890é 105/118) e anexag¢do ao Processo TC
00195/12, que tem por objeto a analise dos atas negjistro por esta Corte. Neste Caso, todavia, as
folhas citadas pelo Orgédo Técnico nédo se relaciacmmo assunto, nem foram anexadas portarias de
nomeacao na documentacao acostada a defesa.

Quanto ao cumprimento do Acoérdao AC2 - TC 00531Rr®cesso TC 02334/07) este
deve ser verificado nos autos do Processo TC 05558uUe trata da PCA do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Paulista, exercicio de 2012, canfodetermina a decisao proferida, devendo copia
do relatorio de fls. 287/299 ser anexada aqueles ailid com relagcdo ao Acordao AC2 - TC 01675/13,
relativo ao Processo TC 06819/06, a determinacatem apenas ao acompanhamento da matéria e
nao verificacdo de Acordao.



27/29

g
A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 05507/13

A guisa de conclusédpas contas anuais contemplam, além dos fatos inaglag pela
Auditoria, o exame das contas gerais de governo,osoenforques da legalidade, legitimidade e
economicidade.

Tal andlise abrange: investimento em educacaodesaflicacdo dos recursos captados
do FUNDEB; cumprimento de limites maximos de deape®m pessoal, repasses a Camara, divida e
operacdes de crédito; equilibrio das contas; ex@cdg orcamento através de seus créditos ordinarios
e adicionais; pagamento de salario minimo a semsacumprimento de obrigacdes previdenciarias;
licitacBes; além de outros fatos mencionados nedeaiNormativo PN - TC 52/2004.

Com essas observacdes, os fatos impugnados, exBrmipantamente com outros
tantos componentes do universo da prestacdo dascamual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovacdo para a gestdo geral. E que, a prestlac@iontas, sabidamente, é integrada por inimeros
atos e fatos de gestéo, alguns concorrendo para@grovacao, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, on@tide Contas mesmo diante de
atos pontualmente falhos, pode, observando as defaaes da gestdo — contabil, financeira,
orcamentdria, operacional, patrimonial e fiscglosicionar-se pela aprovacao das contas, semzwejui
de aplicar outras san¢Bes compativeis com a gaeidas fatos, inclusive multa. Neste sentido,
valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos égrde Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despei contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamecegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direiaaior do que a prépria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanci@dekse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que € muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo s6 alitkayle das despesas, mas a regularidade na
prestacéo das contas®

Por todo o exposto VOTO no sentido de que este Tribunal decdaitir parecer
favoravel a aprovacdo da prestacdo de contas do Senhor SN@EREREIRA DANTAS, na
gualidade de Prefeito do Municipio Baulista, relativa ao exercicio d2012 com a ressalva do art.
138, paragrafo unico, inciso VI, do Regimento Intedo TCE/PB, e, em Acordao separado:

®“A Real Interpretacéo da Instituicio Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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1. DECLARAR o atendimento parcial as exigéncias da LRF, por inadequacdo dos
demonstrativos o que derroga a transparéncia dacgegblica;

2. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo, a luz da
competéncia conferida ao Tribunal de Contas pasanll, art. 71, da Constituicao
Federal, ressalvas em razdo da desatencao a naysnéti Tribunal de Contas (envio
de licitagcbes) e do descumprimento da lei (licies;dao realizadas e contribui¢cdes
nao recolhidas);

3. CONSIDERAR parcialmente cumprido o Acérddo AC2 — TC 01338/13;

4. APLICAR MULTA de R$7.882,17(sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e
dezessete centavos) contra o Senhor SEVERINO PEREWRNTAS, com fulcro
nos incisos Il e IV do art. 56 da Lei Organica déBtibunal, em razédo de desatencéao
a normativos do Tribunal de Contas (envio de ligi&s) e descumprimento da lei
(licitagbes nao realizadas e contribuicdes naollmetas),assinando-lhe o prazale
30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Tesouro do Estadcpnta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéaria e Financeiraidipah, sob pena de cobranca
executiva,

5. RECOMENDAR a atual gestdo no sentido de guardar estrita clrseievaos termos
da Constituicdo Federal, das normas infraconstitizis pertinentes;

6. DETERMINAR a extracdo de copias dos documentos que trataatwaulacao
ilegal de cargos, inclusive os relatorios de f&7/299 e fls. 415/422 para anexacao
ao Processo TC 17726/13;

7. INFORMAR ao gestor que a decisdo decorreu do exame dos éatprovas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revs&woows acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias espec@i$ribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, masstedo art. 140, paragrafo
anico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 05507/13os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), ainanimidade, nesta data,
conforme voto do Relatodecidem EMITIR e ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camar
Municipal de Paulista este PARECER FAVORAVEL a aprovacdo da prestacdo de contas do
Prefeito Municipal, Senhor SEVERINO PEREIRA DANTASelativa ao exercicio de 2012
INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisdo decorreexadme dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisam\®s acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vieeemterferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, conforme disp8e o art. 138, paragraéo linciso VI, do Regimento Interno do Tribunal.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE - Sala das Sesso6es do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jo&do Agripino.
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