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Objeto: Prestacao de Contas Anuais de Gestao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Jarson Santos da Silva

Advogado: Dr. Ravi Vasconcelos da Silva Matos (OAB/PB n.© 17.148)
Interessados: Bahia Autopegas Ltda. e outros

Advogados: Dra. Yanna Nobrega Macedo (OAB/PB n.° 20.370) e outro

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 — ANALISE COM BASE NA,RESOLUCAO
NORMATIVA N.° 01/2017 — SUBSISTENCIAS DE MACULAS QUE
COMPROMETEM PARCIALMENTE O EQUILIBRIO DAS CONTAS DE
GESTAO - REGULARIDADE COM RESSALVAS - IMPOSICAO DE
PENALIDADE - FIXACAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO -
RECOMENDACOES. A constatagio de incorrecdes moderadas de
natureza administrativa, sem danos mensuraveis ao erario, enseja,
além da cominacdo de multa e de outras deliberacdes, a regularidade
com ressalvas das contas de gestao, por forca do estabelecido no
art. 16, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, com a restricdo do
art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno da Corte.

ACORDAO APL — TC — 00087/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DA COMUNA DE NOVA FLORESTA/PB, SR. JARSON SANTOS DA
SILVA, CPF n.° 023.116.244-82, relativa ao exercicio financeiro de 2019, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenadria realizada nesta data, com a auséncia justificada do
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima e a convocacdo do Conselheiro Substituto Anténio
Claudio Silva Santos, na conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.2 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo de Nova
Floresta/PB, Sr. Jarson Santos da Silva, CPF n.° 023.116.244-82, no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 31,74 Unidades Fiscais de Referéncias do
Estado da Paraiba — UFRs/PB.
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4) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
31,74 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) ENVIAR recomendacdes no sentido de que o Prefeito do Municipio de Nova Floresta/PB,
Sr. Jarson Santos da Silva, CPF n.° 023.116.244-82, nao repita as irregularidades apontadas
no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 22 de marco de 2023

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da anadlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Nova Floresta/PB,
Sr. Jarson Santos da Silva, CPF n.° 023.116.244-82, relativas ao exercicio financeiro de
2019, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 27 de abril de 2020.

Inicialmente, cumpre destacar que os peritos da Divisdo de Auditoria da Gestdao
Municipal V — DIAGM V deste Tribunal auditaram, através de instrumentos eletrénicos, as
presentes contas e emitiram RELATORIO PREVIO ACERCA DA GESTAO DO PODER
EXECUTIVO DE NOVA FLORESTA/PB, ano de 2019, fls. 1.595/1.605, evidenciando,
resumidamente, as seguintes maculas: a) despesas com pessoal e encargos do Municipio
acima do limite legal, 68,16% da Receita Corrente Liquida — RCL; b) ocorréncia de déficit
orcamentario no valor de R$ 67.649,10; e c) baixas implementagGes de investimentos na
Urbe.

Apds intimacdo do Chefe do Executivo de Nova Floresta/PB, fl. 1.606, o Sr. Jarson Santos da
Silva apresentou defesa juntamente com a correspondente PRESTACAO DE CONTAS,
fls. 1.958/1.961, onde alegou, sumariamente, que: a) a gestdo adotou providéncias com o
objetivo de reduzir o percentual de gastos com pessoal; b) considerando o saldo financeiro
inicial do ano, houve suficiéncia de recursos para cobrir as despesas orgamentarias de 2019;
e ) a baixa realizacdo de investimentos ocorreu em razao da frustracdo das receitas de
convénios com a Unido.

Remetido o caderno processual aos analistas da DIAGM V, estes, apds o exame da referida
peca de defesa, as transcrigdes das eivas remanescentes nos processos anexados (Processos
TC n.% 05768/19 e 05738/19) e das demais informacgdes insertas no feito, emitiram novo
relatorio, fls. 4.606/4.720, destacando, sinteticamente, que: a) o orcamento foi aprovado
através da Lei Municipal n.% 939/2018, estimando a receita em R$ 24.860.000,00, fixando a
despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 60% do total orcado; b) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais
suplementares e especiais nas somas, respectivas, de R$ 5.707.664,00 e R$ 607.031,00;
C) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a importancia de
R$ 21.855.028,59; d) a despesa orcamentdria realizada no ano atingiu o montante de
R$ 21.922.677,69; €e) a receita extraorcamentaria acumulada no intervalo alcancou o valor
de R$ 2.648.644,64; f) a despesa extraorcamentdria executada durante o exercicio
compreendeu um total de R$ 2.534.705,39; g) a quantia transferida para a formacao do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 2.754.969,59, enquanto o
quinhdo recebido, com os rendimentos de aplicacOes financeiras, totalizou R$ 4.560.463,63;
h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de
R$ 15.459.680,70; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de
R$ 21.648.739,67.

Em seguida, os analistas do Tribunal destacaram que os dispéndios municipais evidenciaram,
concisamente, 0s seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servicos de engenharia
somaram R$ 473.459,55, correspondendo a 2,16% do dispéndio orcamentdrio total; e
b) os subsidios pagos, no ano, ao Prefeito, Sr. Jarson Santos da Silva, e ao vice,
Sr. Jodo Cavalcante de Oliveira Filho, estiveram de acordo com os valores estabelecidos na
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Lei Municipal n.0 889/2016, quais sejam, R$ 13.200,00 por més para o primeiro e
R$ 6.600,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram,
abreviadamente, que: a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracdao dos
profissionais do magistério alcancou a quantia de R$ 3.089.397,83, representando 67,74%
da parcela recebida, R$ 4.560.463,63; b) a aplicagdo em Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 4.004.993,32 ou 25,91% da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT, R$ 15.459.680,70; c) o emprego em Acdes e Servicos Publicos de
Saude — ASPS compreendeu a importancia de R$ 4.240.173,85 ou 29,37% da RIT ajustada,
R$ 14.450.164,65; d) considerando o disposto no Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a
despesa total com pessoal da municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcangou o
montante de R$ 12.085.025,93 ou 55,82% da RCL, R$ 21.648.739,67; e e) da mesma
forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Executivo atingiram o valor de
R$ 11.420.606,58 ou 52,75% da RCL, R$ 21.648.739,67.

Ato continuo, os inspetores deste Sinédrio de Contas consideraram sanada a eiva pertinente
a ultrapassagem do limite dos gastos com pessoal do Municipio. Ademais, sustentaram a
pecha relacionada ao déficit orcamentario e incluiram, além de sugestdes, novas maculas de
responsabilidade do Prefeito, a saber: a) omissao de registro de receita orcamentaria na
quantia de R$ 20.216,20; b) descumprimento de exigéncias da Lei de Acesso a Informacao;
c) realizacdo de despesa com locacdo de veiculo considerada nao autorizada, irregular e
lesiva ao patrimonio publico, ilegal e/ou ilegitima, na soma de R$ 1.400,00; d) frustracdes ou
fraudes, mediante ajustes, combinagGes ou quaisquer outros expedientes, do carater
competitivo de procedimentos licitatdrios; e) dispéndios com combustiveis ndo autorizados,
irregulares e lesivos ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimos; e f) ocorréncias de
inconformidades nos Pregdes Presenciais n.° 020 e 021, concernentes aos Processos TC
n.% 05768/19 e 05738/19.

Processada a intimacdao do Dr. Ravi Vasconcelos da Silva Matos, advogado do Chefe do
Poder Executivo da Urbe de Nova Floresta/PB, Sr. Jarson Santos da Silva, e defensor do
Pregoeiro da referida Comuna no ano de 2019, Sr. José Gianni Medeiros Costa, bem como
efetivadas as citacdes da profissional responsavel pela contabilidade da aludida Urbe no
periodo sub examine, Dra. Josélia Maria de Sousa Ramos, do contratado pelo Municipio em
2019, Sr. Petronaldo de Lira Santos, da Secretaria de Finangas de Nova Floresta/PB,
Sra. Roseni Maia Dias Silva, bem como da empresa Bahia Autopegas Ltda., na pessoa de seu
socio administrador, Sr. Roberto Paulino da Silva, fls. 4.725/4.728, 4.732, 4.737 e
7.106/7.107, deixaram transcorrer os prazos /n albis o Sr. Petronaldo de Lira Santos e a
Sra. Roseni Maia Dias Silva.

O Dr. Ravi Vasconcelos da Silva Matos juntou documentos, fls. 4.739/7.085, e alegou, sem
grande rigor, que: a) todas as receitas orcamentdrias foram langadas; b) diante da
ocorréncia de falha na importacao de dados da contabilidade para o portal da transparéncia
do Municipio, realizou as correcoes necessarias; c) em virtude da auséncia de novo
procedimento licitatério, a despesa efetivada com base na Nota de Empenho n.2 239 foi a
praticada anteriormente; d) na licitacdo para a locacdo de veiculo destinado ao gabinete do
Prefeito, ndo houve direcionamento de marca; €) ndo foram apontados ilicitos nos certames
licitatdrios em que a empresa Bahia Autopecas Ltda. participou; f) todos os dispéndios com
combustiveis estao comprovados; e g) as eivas atinentes aos Processos TC n.%s 05768/19 e
05738/19 nao evidenciam restricdes a competitividade e o limite da multa de mora prevista
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correspondeu, logicamente, a 100% dos valores dos contratos, sendo todos os
procedimentos para aquisicoes de medicamentos realizados em conformidade com as
determinagGes do Ministério da Saude.

A sociedade Bahia Autopegas Ltda., em sua defesa, fls. 7.095/7.098, argumentou, grosso
modo, que: a) existia jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal — TRF 4@ Regido no
sentido de ndao haver vedacdo legal a participagdo de conjuge de servidor publico em
licitacdes; e b) participou regularmente de procedimentos licitatérios nas Comunas vizinhas e
proximas, oportunidades também concedidas a outros licitantes, ndo havendo indicios de
irregularidades.

Ja a Dra. Josélia Maria de Sousa Ramos veio aos autos, fls. 7.108/7.185, onde encartou
pegas e repetiu, basicamente, as mesmas justificativas apresentadas pelo Alcaide.

O album processual retornou aos analistas deste Aredpago de Contas, que, ao
esquadrinharem as supracitadas contestagles, emitiram novel relatdrio, fls. 7.194/7.220,
onde, abreviadamente, consideraram sanada a pecha atinente a omissdao de registro de
receita orcamentaria e mantiveram /n fotum as demais maculas arroladas. Ao final,
pugnaram pela necessidade de chamamento do Prefeito, a fim de prestar esclarecimentos a
respeito da quilometragem e do consumo dos veiculos.

Realizada a intimacdo do Dr. Ravi Vasconcelos da Silva Matos, patrono do Chefe do Poder
Executivo de Nova Floresta/PB, Sr. Jarson Santos da Silva, fl. 7.223, este disponibilizou
documentos, fls. 7.225/7.228, onde alegou, resumidamente, que, em relacdo aos
abastecimentos dos automodveis, devem ser consideradas as peculiaridades geogrdficas e
administrativas de cada Municipio.

Ao examinarem a mencionada peca defensiva, fls. 7.236/7.242, os peritos da Corte,
destacando a impossibilidade de averiguacdo da razoabilidade das disténcias percorridas e
do consumo frente a auséncia dos roteiros dos veiculos, sustentaram todas as eivas
remanescentes, fls. 7.194/7.220.

Seguidamente, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPjTCE/PB, em sua manifestacao exordial, fls. 7.245/7.248, solicitou o retorno dos
autos a unidade técnica deste Sinédrio de Contas, para quantificacdo de eventuais excessos
de combustiveis.

O feito foi, mais uma vez, remetido a equipe especializada da Corte que, ao complementar a
instrucdo, fls. 7.260/7.277, estimou consumos excessivos com combustiveis para trés
veiculos, placas NQS 3822, OGE 4607 e OGC 2122, no somatdrio de R$ 37.303,19.

Apds novo chamamento do causidico do Prefeito de Nova Floresta/PB, fl. 7.280, e
disponibilizacdo de contestacao com encarte de diversos documentos, fls. 7.281/7.458, em
derradeiro exame, fls. 7.466/7.473, os inspetores deste Pretdrio reduziram a estimativa do
excesso de R$ 37.303,19 para R$ 20.709,11.

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar conclusivamente a respeito da matéria,
fls. 7.476/7.483, opinou, em apertada sintese, pelo (a): a) emissao de parecer contrario a
aprovacao das contas de governo e irregularidade das contas de gestao do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Nova Floresta/PB, Sr. Jarson Santos da Silva, relativas ao exercicio
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2019; b) aplicacao de multa a referida autoridade, nos termos do artigo 56, inciso II, da Lei
Organica desta Corte; c) imputacdao de débito ao Sr. Jarson Santos da Silva, no valor de
R$ 20.709,11, em razdo do excesso de combustivel sem comprovacao; e d) envio de
recomendacOes a administracao municipal.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 7.484/7.485, conforme atestam o
extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 27 de fevereiro do
corrente ano e a certidao, fl. 7.486.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas apresentadas pelos PREFEITOS ORDENADORES DE
DESPESAS se sujeitam a duplos julgamentos, um politico (CONTAS DE GOVERNOS), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTOES), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNOS, onde os CHEFES DOS
PODERES EXECUTIVOS agem apenas como MANDATARIOS, sao apreciadas, ab initio, pelos
Sinédrios de Contas, mediante as emissGes de PARECERES PREVIOS e, em seguida,
remetidas aos parlamentos para julgamentos politicos (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabega,
da CF), ao passo que as CONTAS DE GESTOES, em que os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS atuam também como ORDENADORES DE DESPESAS, sdo julgadas, em carater
definitivo, pelos Pretorios de Contas (art. 71, inciso II, c/c o art. 75, caput, da CF).

De maneira efetiva, igualmente cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNOS quanto
as CONTAS DE GESTOES dos ALCAIDES ORDENADORES DE DESPESAS do Estado, sdo
apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB nos MESMOS PROCESSOS
e em UNICAS ASSENTADAS. Nas analises das CONTAS DE GOVERNOS as decisdes da Corte
consignam unicamente as aprovacdes ou as desaprovacOes das contas. Referidas
deliberacdes tém como objetivo principal informar aos Legislativos os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto as legalidades,
legitimidades, economicidades, aplicagdes das subvencoes e regt’mcias de receitas (art. 70,
cabega, da CF). J& nos exames das CONTAS DE GESTOES, consubstanciados em
ACORDAOS, o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdi¢do, apreciando, como
dito, de forma definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, os peritos deste Aredpago de Contas observaram o excesso na despesa relacionada
a locacdo de veiculo caminhonete Toyota Hilux, placa QFJ 5233, junto ao credor Petronaldo
de Lira Santos, CPF n.° 645.662.694-34, especificamente no més de janeiro de 2019. Para
tanto, identificaram dispéndio, sem licitacdo, na ordem R$ 7.700,00 (Nota de Empenho
n.% 239/2019), idéntico valor praticado durante todo o exercicio financeiro de 2018, onde o
contrato, decorrente do Pregdo Presencial n.° 004/2018, teria vigorado até 31 de dezembro
de 2018, ao passo que, a partir de abril de 2019, a quantia contratada e paga para o aluguel
do mesmo automével com o mencionado fornecedor foi reduzida para R$ 6.300,00 mensais,
mediante o Pregao Presencial n.° 024/2019. Desta forma, a equipe de instrucao apontou
uma possivel diferenca, em janeiro de 2019, de R$ 1.400,00 (R$ 7.700,00 — R$ 6.300,00).
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Entrementes, em conformidade com o entendimento do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, o posicionamento técnico ndo merece
prosperar, uma vez que o gasto ocorrido em apenas um més, qual seja, janeiro de 2019,
levou em consideragdo a importancia contratual anteriormente praticada pela
municipalidade, ainda que a despesa (Nota de Empenho n.© 239/2019, no valor de
R$ 7.700,00) nao tenha tido resguardo contratual, pois, somente a partir do més de abril
esteve em vigor o novo ajuste, oriundo de outro certame licitatério (Pregdo Presencial
n.° 024/2019, Contrato n.° 066/2019, na importancia mensal de R$ 6.300,00, Documento
TC n° 18691/19), amparando as demais despesas ao longo do exercicio de 2019.

Logo depois, consta a indicacdao de suposto favorecimento da empresa Bahia Autopecas
Ltda., CNPJ n.° 07.010.229/0001-56. Com efeito, os especialistas deste Pretdrio assinalaram
gue esta sociedade, que participou e venceu trés procedimentos licitatdrios no ano de 2019
(Pregdes Presenciais n.° 003, 016 e 027), tem como sdcio administrador o Sr. Roberto
Paulino da Silva, CPF n.° 620.366.535-53, que residia no mesmo endereco da Secretaria de
Finangas da Comuna de Nova Floresta/PB durante o exercicio de 2019, Sra. Roseni Maia Dias
Silva, CPF n.© 622.062.065-87, cuja servidora, que deixou o0 cargo de Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL no final do ano de 2018, ainda seria responsavel
pela insercao, no exercicio sub examine, de dados acerca de certames licitatdrios no sistema
TRAMITA desta Corte de Contas, concluindo, assim, pela infringéncia ao insculpido no art. 9°
do Estatuto de Licitagdes e Contratos Administrativos, /in verbis:

Art. 9° Nao poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

IT - empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela elaboragao
do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

III - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagdo.

§ 1° E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que
se refere o inciso II deste artigo, na licitacdo de obra ou servico, ou na
execucdo, como consultor ou técnico, nas funcdes de fiscalizacdo,
supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracdo
interessada.

§ 2° O disposto neste artigo nao impede a licitacdo ou contratacdo de obra
ou servico que inclua a elaboragdao de projeto executivo como encargo do
contratado ou pelo prego previamente fixado pela Administracao.

§ 3° Considera-se participagao indireta, para fins do disposto neste artigo,
a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica,
e o lidtante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras,
incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.
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§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissao
de licitagao.

Convém destacar que referida situacdo igualmente foi averiguada nos autos da prestacao de
contas do exercicio de 2018, Processo TC n.° 06408/19, onde, naquele caderno processual,
ficou evidente, apds apuracdo de denlncia encartada, a existéncia de unidao estavel entre o
Sr. Roberto Paulino da Silva e a Sra. Roseni Maia Dias Silva, sendo que, além de Secretaria
Municipal, no ano de 2018, a agente publica, da mesma forma, acumulava a funcdo de
Presidente da CPL. Naquele feito, com esteira na proposta de decisao do relator, Conselheiro
Substituto Antonio Claudio Silva Santos, o fato atinente ao favorecimento de empresa foi
considerado procedente pelo Tribunal, nos termos do ACORDAO APL — TC — 00598/2019,
textualmente:

L (...)

IV. JULGAR PROCEDENTE a denuncia apresentada pelo Presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Nova Floresta, quanto ao fato de
que a empresa Bahia Auto Pecas Ltda (CNPJ: 07.010.229/0001-56) foi a
vencedora da TP 03/2018 e que é de propriedade do Sr. Roberto Paulino da
Silva, que detém unido estdvel com a Sr2 Roseni Maria Dias Silva,
Secretaria de Finangas do Municipio e Presidente da CPL — Comissao
Permanente de Licitagdo, comunicando esta decisdo ao denunciante;

Especificamente a respeito das circunstancias trazidas pela unidade técnica no exame da
prestacdao de contas de 2019, verifica-se que a Sra. Roseni Maia Dias Silva, embora tenha
inserido dados de certames licitatorios no sistema TRAMITA, a mesma nao estava envolvida
no processamento das licitacdes do Municipio e nao detinha poder de influéncia nas decisdes
das contratacdes. Desta maneira, verifico nao haver conflitos de interesses ou violagdes a
principios constitucionais da moralidade e impessoalidade, porquanto inexistentia proibicao
expressa da legislacdo quanto a participacao de empresa, cujo socio possua relacdo com
servidora municipal lotada em area diversa das contratacdes. Além disso, os peritos da Corte
nao indicaram sobrepreco ou quaisquer outros vicios que comprometessem as licitagcdes.
Portanto, na esteira da manifestacao ministerial, carece a instrugao de elementos concretos
suficientes para macular as regularidades dos procedimentos licitatdrios.

Quanto aos dispéndios com combustiveis, os inspetores da Corte salientaram que o total
gasto com os abastecimentos de diversos veiculos, no exercicio de 2019, alcancou
R$ 698.320,25, fls. 7.209/7.211. E, ao apurarem as regularidades das despesas, tendo como
base o controle de frota, extraido do portal da transparéncia da Comuna, Documento TC
n° 63891/20, apontaram excesso de R$ 20.709,11, sendo a quantia de R$ 17.574,32
destinada ao CAMINHAO CARGO 1722E FORD, ano 2008, placa NQS 3822, e a importancia
de R$ 3.134,79 a CACAMBA 4400P7 INTERNATIONAL, ano 2012, placa OGE 4607,
respectivamente, fls. 7.620/7.277 e 7.466/7.473. Para tanto, os analistas do Tribunal
verificaram que a relacao quilometragem rodada e quantidade de diesel adquirida estava
abaixo do admitido para os dois automoéveis (1,50 km/l para o primeiro e 2 km/I para o
segundo), visto que o consumo realizado foi de apenas 0,41 km/l e 1,59 km/I, nesta ordem.
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Contudo, em que pese o entendimento dos técnicos do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB, entendo, salvo melhor juizo, pelo afastamento dos supostos excessos,
diante da expressividade do valor envolvido (R$ 698.320,25, fls. 7.209/7.211) quando
comparado com os montantes abastecidos durante todo o ano para os dois veiculos
(R$ 24.067,99 e R$ 15.360,46), bem como das especificidades dos automoveis e finalidades
de usos, quais sejam, coletas e transportes de residuos solidos, inclusive com suas possiveis
compactagdes, cujos servicos necessitam de maiores estudos para averiguagOes das
situacOes excessivas, até mesmo quanto a adocdes de parametros diversos em alguns
momentos (tempo de utilizacdo e litro de combustivel).

Por outro lado, sob a ética da instabilidade das contas publicas, com base na execucdo
orcamentaria da Urbe de Nova Floresta/PB, temos a ocorréncia, no exercicio de 2019, de um
pequeno déficit na ordem de R$ 67.649,10, haja vista que a receita arrecadada alcancou a
importancia de R$ 21.885.028,59, enquanto a despesa orcamentaria totalizou
R$ 21.922.677,69. Deste modo, é preciso salientar que a situacao de desequilibrio, nao
obstante a pequena quantia envolvida, pode caracterizar o inadimplemento da principal
finalidade desejada pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar Nacional
n.° 101/2000), qual seja, a implementagao de um eficiente planejamento por parte dos
gestores publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas,
conforme estabelece o seu art. 1°, § 19, verbo ad verbum:

Art. 19. (omissis)

§ 19. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Continuamente, ao consultarem o portal da transparéncia do Municipio de Nova Floresta/PB,
os especialistas deste Sinédrio de Contas constataram divergéncias em relacdo a valores das
receitas e das despesas, quando comparados com os dados inseridos no Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES. Para a referida situacao,
comprometedora da credibilidade das informacdes disponiveis a consultas populares,
prejudicando, assim, o controle social, cabe, além da necessaria reprimenda, o envio de
recomendacOes a gestdo para as imediatas corregoes.

No que diz respeito ao tema licitagdes e contratos administrativos, os analistas do Tribunal
destacaram, ao final da instrucao, fls. 7.202/7.204, a adjudicacdo de objeto diferente do
previsto em licitacdo. Destarte, consta no Pregao Presencial n.°© 024/2019, Documento
TC n.° 18691/19, que teve por finalidade a locagdo de uma caminhonete para ficar a
disposicao do Gabinete do Prefeito, especificamente no ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA,
gue o automovel, dentre outras caracteristicas, deveria ser ano e modelo nao inferior a zero
quilémetro. Vejamos as especificacdes previstas no mencionado documento integrante do
instrumento convocatdrio:



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe e ® tce.pb.gov.br () (83) 3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Joo Pessoa/PB N

PROCESSO TC N.° 08239/20

DISCRIMINAGAD UNIDADE QUANTIDADE
smovel com as Ssguintes Caracteristicas Minimas: Caminhonete MES 9
80 4 id Velocida = Ta

Passageiros, cocm 1dicicn
Eletrica; Vidros e Trava Eletrica, Anoc

Total Contra roubo/furto = colisdo,
Obrigatdrios por Lei, bem comoc a Manutenca
do Contratado.

Imagem extraida do Anexo I do Pregdo Presencial n.° 024/2019 (Documento TC n.° 18691/19, fl. 10)

Todavia, o licitante vencedor do referimento certame, Sr. Petronaldo de Lira Santos,
CPF n.° 645.662.694-34, que igualmente foi contratado no exercicio financeiro de 2018
(Pregao Presencial n.° 004/2018, Contrato n.°© 012/2018, Documento TC n.° 02806/18),
forneceu veiculo com ano de fabricacdo de 2017, conforme informacdes da unidade técnica
desta Corte. Ao compulsarmos o ajuste firmado no ano de 2019 (Contrato n.° 066/2019,
Documento TC n© 18691/19), verificamos que o carro disponibilizado referiu-se a uma
caminhonete Toyota Hilux, placa QFJ 5233, mesmo automdvel entregue pelo favorecido no
ano anterior a Urbe, segundo dados do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos
Recursos da Sociedade — SAGRES. Desta forma, restou evidente flagrante descumprimento
dos arts. 39, 41, 54, § 19, e 55, inciso XI, da Lei Nacional n.° 8.666/93, verbatim:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

(...)

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(...)

Art. 54. (omissis)

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes
para sua execucao, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I-(..)
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XI - a_vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; (destaques
ausentes)

Relativamente as Inspecdes Especiais de Licitagdes e Contratos anexadas ao presente feito,
Processos TC n.%s 05768/19 e 05738/19, fls. 3.004/3.658 e 3.661/4.112, concernentes aos
exames dos instrumentos convocatérios dos Pregdes Presenciais n.° 020/2019, para
aquisicbes de materiais médicos e hospitalares, e n.° 021/2019, para compras de
medicamentos, a equipe de instrucdo deste Sinédrio de Contas apontou algumas maculas
remanescentes comuns a ambos procedimentos. A primeira relacionada a previsdo, nao
justificada, nos editais dos certames, especificamente no seu item “1.4”, da ndo concessao
de tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas — ME e Empresas de
Pequeno Porte — EPP. Referida constatacao vai de encontro as disposicoes consignadas nos
arts. 47 e 48 da lei que, dentre outras situagOes, instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar Nacional n.° 123/2006),
com redacdes alteradas e incluidas pela Lei Complementar Nacional n.0 147/2014,
senao vejamos:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo
sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
orgao mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-
se a legislagao federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

IT - poderd, em relacdao aos processos licitatorios destinados a aquisigao de
obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte;

III - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. (destaques
ausentes do texto original)

Seguidamente, os analistas da Corte identificaram caréncia de limite maximo para a
aplicacdo de sangdo administrativa relativa a multa de mora fixada no item “16.2” dos
editais, correspondente a 0,5% sobre o valor do contrato por dia de atraso na entrega, no
inicio ou na execucdo do objeto acordado. A respeito deste tema, consoante posicionamento
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do Ministério Publico de Contas, firmado nos autos do Processo TC n.° 05768/19, ndo se
infere de forma explicita nos preceitos legais atinentes a matéria de exigéncia de delimitacao
para o emprego da mencionada penalidade, porém, em respeito aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, impdem a Administracdo Publica o estabelecimento de tal
limitacao.

Outro fato questionado pelos especialistas deste Aredpago de Contas refere-se as condigoes
de recebimentos ou comprovagoes das execucoes dos objetos licitados, especialmente diante
das faltas de regras acerca das aceitabilidades pela Urbe de Nova Floresta/PB dos lapsos
temporais das validades dos produtos. Do mesmo modo, cabe a remessa de recomendagoes
a municipalidade sobre a necessidade de melhor detalhamento nas licitagdes quanto a essas
condigbes, bem como da observancia das orientagdes do Ministério da Saude a respeito das
aquisicbes de medicamentos para assisténcia farmacéutica no Sistema Unico de Saude — SUS.

Por fim, os técnicos da Corte enfatizaram que, quando comparado com o exercicio anterior,
os quantitativos estimados nos Pregdes Presenciais n.%s 020/2019 e © 021/2019 nao
corresponderam as reais necessidades da Comuna. E, ao verificaram que as aquisicoes
efetivamente realizadas foram destacadamente menores do que os montantes estimados nas
licitagbes, pontuaram que a administracdao poderia ter restringindo a participacao de outras
empresas. Nao obstante as alegacdes do Prefeito, exclusivamente em relagdo ao aumento
da demanda, os fatos apresentados pela unidade de instrucdo denotam falha de
planejamento da municipalidade, indo de encontro ao insculpido no art. 15, paragrafo 7°,
inciso II, da mencionada Lei Nacional n.® 8.666/1993, com idénticas locugles:

Art. 15. (...)

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

I-(..)

II - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacao;

Feitas todas estas colocagOes, em que pese a nao interferéncia das supracitadas maculas
diretamente nas CONTAS DE GOVERNO do Alcaide de Nova Floresta/PB durante o exercicio
financeiro de 2019, Sr. Jarson Santos da Silva, por serem incorrecbes moderadas de
natureza administrativa, comprometendo, todavia, parcialmente, as CONTAS DE GESTAO da
referida autoridade, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB, atualizada pela
Portaria n.° 010, de 16 de janeiro de 2019, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB
do dia 17 de janeiro do mesmo ano, sendo o Prefeito enquadrado no seguinte inciso do
referido artigo, ad literam:
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Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I-(..)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, as deliberacbes podem ser revistas, conforme determinam o
art. 138, paragrafo Unico, inciso VI, e art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n.® 18/1993, EMITA PARECER FAVORAVEL a aprovacao das CONTAS
DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Nova Floresta/PB, Sr. Jarson Santos da Silva,
CPF n.0 023.116.244-82, relativas ao exercicio financeiro de 2019, encaminhando a pega
técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento politico,
apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada autoridade
(art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio de 1990,
com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS DE
GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de Nova Floresta/PB, Sr. Jarson Santos
da Silva, CPF n.° 023.116.244-82, concernentes ao exercicio financeiro de 2019.

3) INFORME a supracitada autoridade que a decisdao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

4) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo de Nova
Floresta/PB, Sr. Jarson Santos da Silva, CPF n.° 023.116.244-82, no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 31,74 Unidades Fiscais de Referéncias do
Estado da Paraiba — UFRs/PB.

5) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
31,74 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apdés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
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deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

6) ENVIE recomendacbes no sentido de que o Prefeito do Municipio de Nova Floresta/PB,
Sr. Jarson Santos da Silva, CPF n.° 023.116.244-82, nao repita as irregularidades apontadas
no relatdério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

E a proposta.
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