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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N°06165/18

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de AGUIAR. Prestacdo de Contas do Prefeito
Lourival Lacerda Leite Filho, relativa ao exercicio
financeiro de 2017. Emissdo de parecer
FAVORAVEL A APROVACAO das contas. Emiss&o
de acordao, em separado, julgando regulares com
ressalvas as Contas de Gestdo. Aplicacdo de multa.
Recomendacdes.

PARECER PPL — TC 00207/18

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada
pelo Prefeito do Municipio de AGUIAR, relativa ao exercicio financeiro de 2017
sob a responsabilidade do Sr. Lourival Lacerda Leite Filho.

Compbe a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultard em pronunciamento
técnico das acdes atribuidas ao gestor responsavel, na condicdo de ordenador de
despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes na PCA evidenciou, em
relatorio inicial de fls. 1234/1360, os seguintes aspectos da gestdo municipal:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 529/2016, publicada em
13/12/2016, sendo que as receitas estimadas e as despesas fixadas
alcangaram o valor de R$ 27.271.417,00;

b. Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 13.635.708,50, equivalente a 50,00% da despesa fixada na LOA;

c. Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 5.489.574,00;

d. A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de
R$ 17.066.772,55, equivalendo a 62,58% da previsao inicial;

e. A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 18.417.051,79,
representando 67,53% do valor fixado;

f. O somatério da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu
R$ 9.949.822,42;

g. A Receita Corrente Liquida (RCL) alcangou o montante de R$ 13.939.891,34;

h. As aplicacbes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 74,39% da cota-parte do exercicio mais 0s
rendimentos de aplicacao;
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I. As aplicacdes de recursos na MDE corresponderam a 25,91% da receita de
impostos;

j. O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 18,30% da receita de impostos.

Ao final, o 6rgao técnico de Instrucdo destacou as seguintes irregularidades:

1) Ocorréncia de Déficit de Execucdo Orcamentaria, sem a adogdo das
providéncias efetivas, no valor de R$ 1.350.279,24;

2) Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo sem amparo na legislacéo;

3) Auséncia de alternativa de encaminhamento de pedido de acesso a
informacdes no site oficial do Municipio;

4) Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor
de R$ 259.680,42.

Posteriormente, apds a apresentacdo de defesa por parte do gestor
responsavel, fls. 1747/1761, a unidade técnica emitiu o relatério de fls. 1803/1940,
considerando elidida totalmente a irregularidade concernente a “Auséncia de
alternativa de encaminhamento de pedido de acesso a informagdes no site oficial do
Municipio”, reduzindo o montante da contribuicdo patronal ndo recolhida para o valor
de R$ 199.685,10, mantendo as demais inconformidades suscitadas em sua
manifestacéo exordial sem alteracdes e suscitando duas novas maculas inerentes a
“Incompatibilidade n&o justificada entre os demonstrativos, inclusive contdbeis” e a
“Néo realizacado de licitacdes, no valor de R$ 302.846,48".

Devidamente intimado para se manifestar acerca das novas irregularidades
destacadas no caderno processual, o Prefeito Municipal encartou a defesa de
fls. 1944/1981. Instada a se manifestar, a Auditoria, em relatério de fls. 1989/2002,
reputou mantidas as seguintes inconformidades:

1. Ocorréncia de Déficit de Execucdo Orcamentaria, sem a adocdo das
providéncias efetivas, no valor de R$ 1.350.279,24;

2. Realizagcéo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo sem amparo na legislacéao;

3. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor de
R$ 199.685,10;
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4. Incompatibilidade nao justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis;

5. Nao realizacao de licitagBes, no valor de R$ 302.846,48

Em seguida, o processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em
parecer de fls. 2005/2015, subscrito pela Procuradora Elvira Samara Pereira de
Oliveira, pugnou pelo (a):

“1. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL a aprovacéo das contas
de governo do Sr. Lourival Lacerda Leite Filho, Prefeito Constitucional
do Municipio de Aguiar, relativas ao exercicio de 2017;

2. REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE GESTAO
do mencionado gestor, referente ao citado exercicio;

3. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000);

4. APLICACAO DE MULTA prevista no artigo 56, Il, da Lei Organica
desta Corte ao citado Prefeito, em virtude do cometimento de infracao
a normas legais, conforme citado apontado;

5. RECOMENDACAO a Administragdo Municipal de Aguiar no sentido
de conferir estrita observancia a Lei 8666/93, a Lei Complementar

101/2000 (LRF), bem como as normas de natureza previdenciéria e
contabil.”

O Processo foi agendado para a presente sessao, tendo sido realizadas as
notificacdes de praxe.
E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s presentes autos, observa-se que restaram algumas falhas
sobre as quais passo a tecer as seguintes consideracgoes:

« No tocante ao déficit de execucdo orcamentaria, constata-se que houve
flagrante violacdo ao disposto no art. 1°, 81° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que enquadrou o planejamento como um dos principios necessarios a
obtencdo da tdo almejada responsabilidade na gestédo fiscal. No caso, além
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de recomendacdes para se evitar a reincidéncia da aludida macula, cabe a
aplicacdo de multa em desfavor da autoridade responsavel.

Em relacdo a incompatibilidade n&o justificada entre os demonstrativos,
inclusive contdbeis, deve ser enfatizado que as informacdes contabeis
prestadas pelo gestor publico devem refletir com exatidao e transparéncia a
real situagdo das contas do ente respectivo. Quando se verifica a
incompatibilidade da informacdo enviada ao 6rgdo de controle externo,
comprometida estara a analise dos registros contabeis. Nesse contexto, ha
necessidade de se recomendar ao gestor responsavel que promova a
escrituracdo dos fatos contabeis de forma correta, sob pena de repercussao
negativa nas futuras contas de gestao.

Quanto a nao realizacdo de processos licitatorios, o montante das despesas
nado licitadas (R$ 302.846,48) corresponde a apenas 1,64% da despesa
orgcamentéria total, o que ndo macula integralmente as contas do exercicio
analisado. Saliente-se, ademais, que foram realizados 43 procedimentos de
licitacdo em 2017 pelo Poder Executivo de Aguiar, acobertando dispéndios
que totalizaram R$ 3.662.025,95.

Com referéncia a realizacdo de inexigibilidades de licitagdo para a
contratacdo de profissionais na éarea juridica e contabil, realmente os
membros integrantes desta Corte de Contas, ao apreciar consulta formulada
pelo Prefeito do Municipio de Santa Rita, Sr. Emerson Fernandes Alvino
Panta, nos autos do Processo TC n.° 18321/17, firmaram posicionamento
acerca dessa matéria mediante a emissdo do Parecer Normativo PN — TC
00016/17, in verbis:

“1) TOMAR CONHECIMENTO da referida consulta e, quanto ao
mérito, RESPONDER COM CARATER NORMATIVO que os
servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do
direito, em regra, devem ser realizados por servidores publicos
efetivos, somente podendo ser contratados diretamente com
pessoas ou sociedades, excepcionalmente, quando atendidas
todas as normas previstas na lei especifica que disciplina as
licitagbes e o0s contratos administrativos (Lei Nacional n.°
8.666/1993).”

Por outro lado, como o mencionado parecer normativo foi emitido em
dezembro de 2017 e a prestacdo de contas em analise refere-se exatamente
ao exercicio de 2017, entendo que a referida falha ndo gera repercussao
negativa nas presentes contas, devendo o gestor responsavel ser orientado a
ter uma maior atencdo as disposicdes normativas consignadas no Parecer
Normativo PN — TC 00016/17 e na Lei n.° 8.666/93.

RGM
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* No que tange as contribuicdes previdenciarias do empregador, verificou-se
que, de um total estimado de R$ 1.349.771,25, o somatério das obrigacdes
efetivamente pagas, com os ajustes realizados pela unidade técnica, alcancou
o patamar de R$ 1.150.086,15, representando significativos 85,21% do total
devido. Como se trata de um montante estimado pela Auditoria, o valor que
deveria ter sido efetivamente recolhido pode ser até inferior ao que foi
calculado pela unidade de instrucdo, no patamar de R$ 199.685.10. Além
disso, o percentual de recolhimento estd bem acima do que esta Corte tem
reputado como aceitavel em prestagfes de contas do Executivo Municipal,
notadamente quando ha comprovacdo de parcelamento de débito junto ao
INSS, que foi demonstrando pelo gestor responsavel.

Ultrapassadas essas questdes, deve ser enfatizado que, durante o exercicio
de 2017, os indices minimos de aplicacdo nas areas de Educacdo e Saude foram
alcancados e superados, sendo vejamos:

* Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 25,91% da receita de
impostos e transferéncias;

* Remuneracao e valorizacdo do magistério — 74,39% dos recursos do
FUNDEB;

e Saude - 18,30% do produto da arrecadacdo de impostos e
transferéncias constitucionais.

Diante da realidade fatica dos autos, € plenamente aplicavel o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade, com a consequente relativizacdo da legalidade a
ser apreciada no julgamento de contas publicas, sob pena de ferir o senso comum
de justica.

A aplicacdo desse principio € bastante difundida no ambito dos Tribunais de
Contas. Apenas para exemplificar, segue transcricdo de trecho da manifestacédo do
Representante do Ministério Publico junto ao TCU, nos autos do Processo
008.303/1999-1 (Acérdéao 304/2001):

“O principio da razoabilidade dispfe, essencialmente, que deve
haver uma proporcionalidade entre os meios de que se utilize a
Administragéo e os fins que ela tem que alcancar, e mais, que tal
proporcionalidade ndo deve ser medida diante dos termos frios
da lei, mas diante do caso concreto.” (grifos inexistentes no caso
concreto)
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Feitas estas consideracdes e considerando o principio da razoabilidade
bem como o fato de que todos os indices minimos de aplicacdo, inerentes as areas
da educacao e saude, foram alcancados, VOTO no sentido de que este Tribunal de
Contas emita Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo do
Sr. Lourival Lacerda Leite Filho , Prefeito Constitucional do Municipio de AGUIAR,
relativa ao exercicio financeiro de 2017, e, em Acérddo separado:

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Sr. Lourival
Lacerda Leite Filho, relativas ao exercicio de 2017;

2) Apligue multa pessoal ao Sr. Lourival Lacerda Leite Filho, no valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais) , equivalentes a 61,22 UFR-PB, por
transgressdo a normas constitucionais e legais, assinando-lhe prazo
de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente
deciséo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal', a que
alude o art. 269 da Constituicdo do Estado.

3) Recomende a Administracdo Municipal de Aguiar a estrita observancia
aos ditames da Constituicdo Federal e demais normas legais, evitando-
se a repeticdo das falhas constatadas no presente feito, de modo a
promover o aperfeicoamento da gestéo.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 06165/18; e
CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta,

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenéaria realizada nesta data, decidem
emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Aguiar este
Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo do Sr. Lourival
Lacerda Leite Filho, Prefeito Constitucional do Municipio de AGUIAR, relativa ao
exercicio financeiro de 2017

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 26 de setembro de 2018

* A quitaglo devera ser processada através de Datoirde Arrecadacéo de Receitas Estaduais (DAE) aimiigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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Assinado

27 de Setembro de 2018 as 07:47

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE

Assinado g de Setembro de 2018 as 14:00

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
RELATOR

Assinado 28 de Setembro de 2018 as 12:08

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
CONSELHEIRO

Accinardn 26 de Setembro de 2018 as 14:28
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdnio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Assinado 3 de Outubro de 2018 as 10:53

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado 27 de Setembro de 2018 as 12:20

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado 2 de Outubro de 2018 as 09:32
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



