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Origem: Secretaria da Educagao e Cultura do Municipio de Jodao Pessoa

Natureza: Dentincia

Denunciante: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE

Representante: Leomir Ferreira de Aratjo (Coordenador de Normatizagdo ¢ Apoio Técnico ao Fundeb
e ao Salario Educagao)

Denunciada: Secretaria da Educagdo e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa

Responsavel: Maria América Assis de Castro (Secretéria)

Procurador: Bruno Carneiro da Cunha Almeida (Procurador do Municipio)

Interessado: Rubens Falcao da Silva Neto (Secretario de Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa)

Procurador: Bruno Vieira de Oliveira Lavor (Procurador do Municipio)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura de Jodo Pessoa. Secretaria da Educacio e Cultura.
Concorréncias 33043/19 e 33044/19. Irregularidades na execucdo de
contratos relativos a obras em escolas municipais de Jodo Pessoa, firmados
pela Secretaria de Educacao e pela Secretaria de Infraestrutura. Confirmagao
de atraso na execugcdo das obras. Conhecimento e procedéncia.

Recomendac¢do. Envio de copia a Auditoria. Comunicagdo. Arquivamento.
ACORDAO AC2 - TC 01999/21

RELATORIO

Cuida-se de dentncia, formulada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao -
FNDE, noticiando irregularidades na aplicacao dos recursos para manutengdo das escolas no Municipio

de Jodo Pessoa, cujos recursos foram repassados por meio de contratos.

A demanda do FNDE decorreu de comunicagao recebida pela Plataforma Integrada de

Ouvidoria e Acesso a Informagao dirigida aquele Orgao.

Em sintese, o denunciante alegou que, foram assinados contratos com empreiteiras, no
total de R$973.253,50, para prestacdo de servigos de manutengdo corretiva, reparagdo, adaptagio e
modernizacao de instalagdes, estruturas e ambientes nas escolas municipais de Jodo Pessoa. Os contratos
teriam em média um ano para a execucao, mas ja em 2020 estavam sendo aditados para prorrogacao de

prazo.
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Aduziu que as obras nas escolas Anita Trigueiro e Aruanda ainda ndo haviam sido
concluidas e inferiu, a partir desse fato, que a situacdo poderia ocorrer em toda a cidade e que ha uma
preocupagdo por parte da comunidade e diretores das escolas em receber os alunos com um possivel
retorno das aulas presenciais, considerando-se a inseguranca das instalagdes por conta das obras
inacabadas.

Ao final, requereu fiscalizagdo nos contratos e aditivos das obras nas escolas municipais
de ensino fundamental Anita Trigueiro, no valor de R$973.253,50 (assinado em 06/09/19), e Aruanda,
no valor de R$979.172,08 (assinado em 06/12/19).

Pronunciamento da Coordenagdao da Ouvidoria (fls. 46/48) sugeriu o recebimento da

matéria como dentincia, para instru¢ao nos termos do RI/TCE/PB.

A Auditoria elaborou relatorio inicial (fls. 51/60), indicando eivas e sugerindo, em
conclusao, a notificacao da atual Secretaria de Educacao ¢ Cultura e do atual Secretario de Infraestrutura,

com vistas a apresentagao de defesa.

Expedidas as notificagdes (fls. 66/67) os interessados, apds pedido e concessdo de
prorrogacao de defesa (fls. 99/100), apresentaram alegagdes e documentos de fls. 101/196 e 199/214
(Documentos TC 72389/21 ¢ TC 72403/21).

Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria lavrou relatorio (fls. 221/225):

2.1 RESUMO DA IRREGULARIDADE: Atraso na execucdo das obras nas escolas municipais
Aruanda e Anita Trigueiro, indicando que ndo devem ser concluidas no prazo ja dilatado, apds
sucessivos aditamentos. Indicios de falhas/deficiéncias no projeto basico. Consulta no GeoPB
mostra que ndo estdo sendo realizadas medicbes mensais, em desrespeito ao previsto na clausula
décima primeira dos contratos correspondentes.

DEFESA (DOC. 72389/21 — MARIA CASTRO): Sustenta, na esséncia, vicios de planejamento
de responsabilidade da gestdo anterior, que levou a realizacdo de aditivos de acréscimo, uma vez
que o projeto basico inicial ndo contemplava diversos servicos necessarios para as obras, conforme
se denota do relatorio elaborado pela fiscalizacdo do contrato, cuja copia segue em anexo como
parte integrante desta defesa.

Informa que o Secretario de Infraestrutura determinou a abertura de procedimento
administrativo para que sejam elaborados novos projetos, corrigindo-se todas as eventuais
irregularidades, a fim de possibilitar a realizacdo de procedimento licitatorio e contratacdo dos
servicos faltantes.

Alega que foram tomadas as providéncias no sentido de dar continuidade, na medida do
possivel, 8 execucdo dos servicos essenciais, ao tempo em que iniciaram o plangjamento para
elaboracdo de novos projetos para conclusdo das obras.
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Além disso, aduz que houve atrasos em virtude da Pandemia de Covid-19, a qual acarretou
a paralisacdo/restricdo de diversas atividades, bem como acarretou dificuldades e impedimentos a

regular execucao contratual mesmo apds a eventual retomada dos servigos, tendo em vista a crise
no mercado da construcdo civil ensejadora de indisponibilidade de insumos e as restricoes a mao
de obra.

Além disso, as escolas em questdo também foram utilizadas para a realizacao do pleito
eleitoral de 2020, mediante requisicdo do TRE - Tribunal Regional Eleitoral, acarretando tambéem a
paralisacao das obras.

A defesa junta relatorios técnicos elaborados pelos engenheiros fiscais dos contratos que
descrevem o historico das obras e apresentam os controles das medicGes, demonstrando as
paralisagbes decorrentes da pandemia e da requisicdo judicial do TRE para o pleito eleitoral.

Quanto a EMEF Aruanda, o relatdrio técnico anexo informa que foi analisada a viabilidade
de continuidade dos servicos, concluindo-se pela rescisdo do contrato e formulacdo de projetos
para realizacdo de nova licitacdo, sanando-se todos os defeitos de projeto.

Por sua vez, em relacdo a EMEF Anita Trigueiro, o relatdrio técnico descreve gue houve a
reformulacdo das metas contratuais para permitir a execucao de servicos essenciais a garantia da
seguranca da obra, no intuito de possibilitar o retorno das aulas presenciais.

DEFESA (DOC. 72403/21 — RUBENS NETO): Apresenta a mesma manifestacdo da defesa
acima.

AUDITORIA: De fato, ha de se reconhecer a alegacdo da defesa de que a Pandemia do COVID-
19 e a requisicdo das escolas pelo TRE ocasionaram paralisacies nos servicos.

Além disso, os elementos contidos nos autos evidenciam gue o atraso nas obras tambem
se deu pela necessidade de diversos ajustes no projeto, com a realizacio de aditivos de
acréscimos de quantitativos, que atingiram quase o limite legal de 25% do valor inicial, conforme
ja apontado na analise inicial.

A defesa alega, ainda, supostas deficiéncias no projeto basico, conforme exposto nos

relatorios técnicos, de fls. 115/182, elaborados pelos engenheiros da SEINFRA.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA, alertou sobre a

incompatibilidade da planilha orcamentaria, e situaciio in loco, a inexisténcia de

projetos, mapeamento de danos ou memdria de calculo que apontasse onde os
servigos de manulengao deveriam ser executados. A Secretaria Municipal de
infraestrutura-SEINFRA, também informou para a Secretaria de Educacio e
Cultura Municipal, no dia 06 de novembro de 2019, através do processo n®
2019/138705, com a justificativa 1écnica que os contralos das escolas

apresentavam problemas, pois a planilha argamentaria das obras ndo condizia

com a real necessidade de cada escola,
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Contudo, necessario se faz frisar que a atual gestdo ndo aponta solugbes para os
problemas que ela propria reconhece existir nessas obras, postura que se espera daqueles que
foram legitimamente eleitos para encontrar caminhos que atendam as necessidades da sociedade.

Apenas para exemplificar, quanto a situacdo da EMEF Anita Trigueiro, a atual gestdo
informa que sera possivel a finalizacdo parcial da obra, com a continuidade apenas dos servicos
considerados imprescindiveis @ garantia da seguranca do prédio e das pessoas que nele transitam.
Ou seja, ha o apontamento apenas de medidas paliativas, em tese, sem o compromisso de que a
obra seja concluida, conforme foi planejada.

Na mesma linha de raciocinio, em relacao a EMEF Aruanda, o cendrio & mais critico, tendo
em vista que em 2021 ndo houve sequer execucao de servicos, e a defesa ainda informa que esta
EMm curso uma rescisao contratual, com inescondiveis prejuizos ao retorno as aulas presenciais, na
medida em que este equipamento publico ndo sera entregue a populacao que dele necessita.

a Instrucao normativa n® 04 de 18062020
“0B5: Aditivo pandemia

"0BS: Obra paralisada dia 17/02/2021, & encontra-se paralisada alé a presente dals no ano de

2021 néo fol executado servicos,

Informo também que a empresa F.A. Construgdes e Comércio Lida
detentora do contrato em questdo, também solicitou a Rescisdo Contratual através

do processo n® 2021/072026 do dia 21 julho de 2021,

Portanto informamos que a Secretaria Municipal de Infraestrutura

SEINFRA, estd realizando o levantamento para uma nova licitacio da obra em

questao, com a real necessidade da EMEF ARUANDA, tendo em vista que a planilha

disponibilizada no contrato 09.105/2019/SEDEC, é incompativel com o que &

encontrado in loco, impossibilitando a continuidade do mesmo

Quanto as fontes de recursos, cabe registrar que o relatorio inicial, as fls. 55, mostra se
tratar de recursos ordinarios/FUNDEB e FNDE, mas o oficio do FNDE de fis. 43/44, afirma que ha
recursos federais envolvidos, a titulo de complementagdo da Unido, de modo que a auditoria se
acosta ao Despacho de fls. 61/62.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, apés a andlise da defesa, entende-se pela PROCEDENCIA da dentncia,
uma vez que, conforme narrado pelo denunciante, e até mesmo reconhecido pela defesa, o
andamento das obras ndo esta em sintonia com seu planejamento originario, com potenciais riscos
de atraso de alguma delas e a ndo conclusdo de outras.
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em cota da lavra da Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 228/236), opinou:

Processo TC 13860/21

Natureza: Denuncia

Denunciante: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE

Denunciado: Secretaria da Educagéo, Cultura e Esportes do Municipio de Jodo Pessoa

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO. DENUNCIA. AUDITORIA.
PROCEDENCIA DA DENUNCIA. PRESENGA DE RECURSOS FEDERAIS. MPC. QUESTAO
PREJUDICIAL AO PLENO EXERCICIO DA JURISDICAO ESTADUAL DE CONTAS.
INCOMPETENCIA EX RATIONE MATERIAE DESTE TRIBUNAL. ARQUIVAMENTO DO CADERNO
PROCESSUAL ELETRONICO SEM RESOLUCAQ DE MERITO. DISPONIBILIZAGAO DE LINK DE
ACESSO PLENO E IRRESTRITO A CGUPB, A SECEXPB, AO MPF E A POLICIA FEDERAL.
COMUNICAGAO DA DECISAQ AOS INTERESSADOS PROCESSUAIS.

[.]

Assim, diante da contextura da instrucdo processual e da existéncia de
elementos concretos que demonstram a origem federal da parcela de recursos
financeiros envolvidos nas obras publicas denunciadas, esta procuradora reitera a
auséncia de competéncia desta Corte para o frato da matéria e alvitra a extingdo do
processo sem resolucdo de mérito.

EX POSITIS, pugna esta representante do Ministério Publico Especializado
pela disponibilizacdo de fink de amplo acesso destes autos eletronicos a CGU-PB, a
SECEXPB e ao MPF (Procuradoria da Replblica na Paraiba), em razdo da
incompeténcia material deste Tribunal para controlar e fiscalizar a execucdo de
obras celebradas com recursos federais, arquivando-se 0s presentes e
comunicando-se o feor da decisdo a todos os interessados.

Seguidamente, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de
estilo, conforme certidao de fl. 143.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢ao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolu¢ao Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidaddo, partido politico, associagdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para
denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

Ainda preliminarmente, mesmo sendo recursos arrecadados e enviados pelo FNDE, o
Salario Educagdo se refere a contribuig¢do social destinada ao financiamento de programas, projetos e
acoes voltados para a educacdo basica publica, conforme previsto no § 5° do art. 212 da Constituicao
Federal de 1988, sendo 2/3 dos recursos gerados, por Unidade Federada (Estado), o qual ¢ creditado,
mensal e automaticamente, em contas bancarias especificas das Secretarias de Educa¢do dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, na propor¢do do nimero de matriculas, para o financiamento de
programas, projetos e agdes voltados para a educacao basica (art. 212, § 6° da CF). Ou seja, os recursos

sao assegurados constitucionalmente, nao se tratando de repasses voluntarios através de convénios.

Sobre os recursos do FUNDEB, a competéncia para julgamento ¢ reconhecidamente do
TCE/PB. Além das receitas ordindrias, as fontes de recursos previstas nos contratos e utilizadas nos
pagamentos das despesas sdo aquelas normalmente repassadas aos Estados e Municipios e previstas
constitucionalmente. Ou seja, recursos do FUNDEB e Saldrio Educagdo, ndo se podem confundir com
os recursos federais repassados voluntariamente pela Unido através de convénios promovidos com os

demais entes da Federagao.

No mérito, ¢ de se destacar que, conforme se colhe dos editais e complementado pela
Auditoria no relatorio inicial (fl. 52), os procedimentos licitatérios que impulsionaram as obras
denunciadas se iniciaram no exercicio de 2017 (abertura dos processos administrativos e projetos
basicos), sendo homologados em 2019, tudo na gestdo anterior a atual:
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
SECRETARILA DE PLANEJAMEMNTO
COMISSAO ESPECILAL DE LICITACAO

EDITAL DA COMNCORRENCLA N® 33043/2018
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS MN© 2017/091598

. | -

MUNICIPIO DE;. JOAO PESSOA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGCAO
EDITAL DA CONCORRENCIA N° 33044/2018
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS N° 2017/109734
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Numero Licitacdo 320432018

Modalidade

Objeto contratagic de emoresa especializada para SERVICOS DE MANUTENGAD CORRETIVA, REPARACAD, ADAPTACAG E MODERNIZAGAD DE :'.s'i_d;f‘Es ESTRAUTURAS E AMBIENTES EM 10 ESCOLAS am Jodo Pessca
Tipo do Objeto Obras & Servigos de engenharia

Data de Publicacdo do Edital no DOE 28/02/2013

Data de Homologacgo ‘]

Responsavel pela Homologagdo ~ Secrstaria Municina| de Flanejamanto de Jodo Pessoa

Regime de Execugdo Empraitada por prego unitdrio

Fontes de Recursos

Valor Homologado RS §.899.822,60

Informagao Complementar

Namero Licitagio
Modalidade
Objeto

Tipa do Objeto of
Data de Publicacio do Edital no DOE 20
Data de Homologagio 09
Responsavel pela Homologacao
Regime de Execucio

Fontes de Recursos

Valor Homelogade

Informagao Complementar

especislizada para SERVICOS DE MANUTENGAD CORRETIVA, AZPARAGED, ADARTACAD E MODERNIZAGAD DE INSTALAGOES, ESTRUTURAS E AMBIENTES EM 03 (NOVE) ESCOLAS em Jobo Pessoa

jamento de Jodo Pessoa

e Recursos do FNDE (97), Transferéncia do FUNDEE (outras) (103), Recursos Ordindrios (31).

Como exposto nas imagens acima, as referidas licitacdes tiveram por objeto a prestacdo de
servigos de manutencdo corretiva, reparacdo, adaptacdo e modernizagdo de instalacOes, estruturas
e ambientes em escolas de Jodo Pessoa, e estdo protocolizadas neste TCE/PB, conforme abaixo:

Concorréncia | Processo TCn® | Qtde de Lotes | Valor homologado Fonte de recursos
33043/2018 | 17226/2019 10 R$ 8.899.822,60 | Ordinarios/FUNDEB e FNDE
33044/2018 | 22885/2019 9 R$ 7.927.663,15 | Ordinarios/FUNDEB e FNDE

Também informou o Orgdo Técnico do relatorio inicial:

Ainda em consulta ao Tramita (imagens abaixo), constata-se que os contratos em tela
sofreram sucessivos aditivos. As tabelas sequintes evidenciam a situacdo inicial e atual da
contratagdo, em relacdo a prazo e valor:

EMEF Valor inicial (R$) | Valor atual (R$) | Acréscimo (R$) Acréscimo (%)
Anita Trigueiro 973.253,50 1.211.740,03 238.486,53 24,50
Aruanda 979.172,08 1.220.627,10 241.455,02 24,65
EMEF Data Término (inicial) Data término (atual) Acréscimo (dias)
Anita Trigueiro 06/11/2020 25/12/2021 414
Aruanda 05/02/2021 28/02/2022 388
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Data Finalizacio
Valor Contralado
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60572015
ér1/a020
R§S73.253,5

Objets
Inlormagdes Complementaras

Situagio do Contrato

SERVICOS DE MANUTEMCAD CORRETTVA, IIFF’.R.#-:ER ADAPTACAD E MODERNIZAGAD DE IN.‘.T-‘[-‘{(’IF_-T. ESTRUTURAS E AMBIENTES NA EMEF ANITA TRIGUEIRD (LOTE 08

Prorrogado
Venciments do Conbrale 25/12/2021
Valor Total RE 1.211.740,03
Tipo Registro Data do Ato Nomers Justificativa Tips Alteragio
Teemme Aditra 310172030 001 L Valai
Hutacdo do Contrato 21/02/2020 [1]:] L Apostilaments do Contrato
Terme Aditwa 260872020 002 L Vigéneed - Hova data: 23/0172021
Terma Aditia 06/02/2021 00z Ly Vigénoa - Nova data: 25/06/2021
Terme dditren 1d/047 2021 004 L Valor
Terma Aditwa 04/062001 s L Viglnoa - Nova data: 25122001
Terme Adrtrea 05972021 ] L Valar
Data da Assinatura 08/12/2019
Data Finaliracio 05022021
\alor Contratade RE479.172.08
o SERVICOS DE MANUTENCAD CORRETIVA, REFARACAD, ADSPTACAD E MODERNIZACAD DE INSTALAGOES, ESTRUTURAS E AMBIENTES NA EMEF ARLIANDA, locaizada no bawro dos Bancirios
em Jodo Pessoa —
Informagies
Complementares
Prorrogado
Vencimento do Contrate 28/02/2022
Valor Total B$ 1.220.527.10
Tipo Registro Data do Ato Nimer Justificativa Tipa Alteracdo
Mutacio do Contrate 1022020 ND F Apostiamento do Contrato
Terma Adtre 0508/ 2020 L La Vigintia - Nove data: 077012021
Termia Adrb 06/02/2021 002 n Vigénoa - Nova dsta 26/08/2021
Termo Adibwe 18/06/2021 003 | 2 Valor
Termo Aditvs 18/06/2021 04 L

Quanto a execucdo financeira, em consulta ao

pagamentos efetuados até 16/07/2021, sdo assim especificados:

Viginoa - Nove data; 26022022
——

Sagres (ver prints abaixo), 0s

EMEF

2019

2020

2021

Total pago

Anita Trigueiro

R$ 382.915,37

R$ 103.346,65

R$ 486.262,02

Aruanda

R$ 208.594,60

R$ 208.594,64

Assim, comparando-se 0 valor pago com o0 montante do contrato atualizado, chega-se ao
percentual de execucao financeira abaixo de 50% para ambas as escolas, como demonstrado na

tabela abaixo:

EMEF Valor total atualizado Valor Pago % Pago
Anita Trigueiro R$ 1.211.740,03 R$ 486.262,02 40,12%
Aruanda R$ 1.220.627,10 R$ 208.594,64 17,08%
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Pagamentos realizados & empresa L&L Construcoes e Servicos Eireli:
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Pagamentos realizados a empresa F.A Construcdes e Comércio Ltda:

Fonte do Recurso

1111 - Receitas de Impostos e de Transferén...

N? do Empenho CPF/CNP) Fornecedor Valor Pago
1 | | 7 | [meonstrucoes | v | [ |
0101231 10.872.280/0001-81 F.A CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA

Dados do Classificacdo Informagdes do Historico

empenho funcional- Fornecedor: F.A CONSTRUCES E COMERCIO LTDA
Nodo Empenho:  PrOgramatica CPF/CNPJ: 10.872.280,/0001-81
0101231 Fungae: 12 - Educagio
Data de Subfungso: 361 - Ensino VALOR EMPENHADO REFERENTE A LIBERACAQ DA MEDICAO No 04, REFERENTE AQS SERVICOS DE MANUTENCAQ CORRETIVA, REPARACAQ, ADAFTACAQ E
Empenho: Fundamental MODERNIZACAO DE INSTALACOES, ESTRUTURAS E AMBIENTES NA EMEF ARUANDA [LOTE 05), LOCALIZADA NO BAIRRO DOS BANCARIOS EM JOAQ PESSOA, DE ACORDO
17/12/2020 Programa: 5197 - COM A CONCORRENCIA PUBLICA No 33.044/2018/SEPLAN, CONTRATO N 09105/2019/SEDEC E DOCUMENTACAO ANEXA. RECURSOS PROPRICS.
Unidade AMPLIAGAO DA REDE
Orcamentaria: MUNICIPAL DE ENSINO.

N do Empenho CPF/CNR) Fomecedor Valor Pago Fonte do Recurso

| \ | faconstrucoes

0100894 10.872280/0001-81 F.A CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA 5 1111 - Receitas de Impostos e de Transferén...
Dados do Classificacdo Informacées do Historico
empenho funcional- Fornecedr: F. CONSTRUGOES £ COMERCIO LTDA
Nodo Empenho:  PrOgramatica CPF/CNPJ: 10.872.280/0001-81
0100894 Fungdo: 12 - Educagio
Data de Sublungice 361 - Ensino VALOR EMPENHADO REFERENTE A LIBERACAQ DA MEDICAQ No 03, CORRESPONDENTE AOS SERVICOS DE MANUTENCAQ CORRETIVA, REPARACAO, ADAPTACAO £
Empenho: Fundamental MODERNIZACAD DE INSTALACOES, ESTRUTURAS E AMBIENTES NA EMEF ARUANDA (LOTE 05), LOCALIZADA NO BAIRRO DOS BANCARIDS EM JOACPESSOA, DE ACORDO
24/09/2020 Programa: 5197 - COM A CONCORRENCIA PUBLICA No 33.044/2016/SEPLAN, CONTRATO No 09.105/2019/SEDEC E DOCUMENTACAQ ANEXA RECURSCS PROPRICS
Unidade AMPUACAD DA REDE
Orgamentaria: MUNICIPAL DE ENSING,

N do Empenh CPF/CNP Valor Page o

| ! faconstrucoes | |

0100772 10.872.280/0001-81 F.A CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA | R§4006262 1120 - Transierénia do Salério-Edueacde - R..
Dados do Classificagio Informagées do Historico
empenho  fundonal Fomecedor: £.A CONSTRUGBES E COMERCIO LTDA
N°do programatica CPF/CNPY: 10.872.280/0001-81
Empenho: Fungdo: 12 - Educagéo
0100772 Subfungio: 361 - Ensino VALOR EMPENHADO REFERENTE A LIBERACAO DA MEDICAC No 02, CORRESPONDENTE AOS SERVICOS DE MANUTENCAQ CORRETIVA, REPARACAO, ADAPTACAO E
Data de Fundamental MODERNIZACAQ DF INSTALACORS, ESTRUTURAS E AMBIENTES NA EMEF ARUANDA (LOTE DS), LOCALIZADA NG BAIRRO DS BANCARICS EM IDAOPESSOA, DE ACORDO
Empenho: Programa: 5107 - COM & CONCORRENCIA PUBLICA No 33.044/2018/SEPLAN, CONTRATO No 09.105/2018/SEDEC £ DOCUMENTACAO ANEXA RECURSOS:FNDE E SALARIO EDUCACAQ,
25/08/2020 AMPLIACAO DA REDE
Unidade MUNICIPAL DE ENSING

Ne Fornecedor Valor Pago

[ [ | facanstrucoes J

| 0100301 10.872.280/0001-81 F.A CONSTRUCOES F COMERCIO LTDA RS9658330 1111 - Receitas de Impostos e de Transferdn...

Dados do Classificacao
empenho funcional-

N° do Empenho: programatica
0100301 Fungae: 12 - Educagdo
Data de Subfunggio: 361 - Ensina
Empenho: Fundamental
16/03/2020 Programa: 5197 -
Unidade AMPLAGAC DA REDE
Orcamentaria:

MUNICIPAL DE ENSING.

Informagoes do Historico

Fornecedor: F.A CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA
CPF/CNPJ: 10.872.280/0001-81

VALOR EMPENHADO REFERENTE A LIBERACAD DA MEDICAD No 01, CORRESPONDENTES AOS SERVICOS DE MANUTENCAC CORRETIVA, REPARACAD, ADAPTACAD E
MODERNIZACAQ DE INSTALACOES, ESTRUTURAS E AMBIENTES NA EMEF ARUANDA (LOTE 05), LOCALIZADA NO BAIRRO DOS BANCARICS EM JOACPESSOA, DE ACORDO
COM A CONCORRENCIA PUBLICA No 33044/2018/SEPLAN, CONTRATO Mo 09105/2019 E DOCUMENTACAD ANEXA.

Nesse sentido, pode-se extrair a partir das telas do Sagres, acima apresentadas, que as
despesas pagas até o momento (16/07/2021) tiveram as seguintes fontes de recursos:

Fonte de recursos
EMEF 1111-Receitas de Impostos e de Tr,ansferéncia de 1120-Transferénci§ do Salario-Educacdo-
Impostos-Educacdo-Recursos do Exercicio Corrente Recursos do Exercicio Corrente
Anita Trigueiro R$ 273.711,39 R$ 212.550,63
Aruanda R$ 168.532,02 R$ 40.062,62
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Qutrossim, importante constatar que as referidas obras encontram-se cadastradas no
Portal GeoPB, sob os nimeros 05822020 (Anita Trigueiro) e 05792020 (Aruanda), conforme

consulta abaixo:
os822a20
DDA GERAIS ACOMPAMBAMENT
Dip=0s REG DAL 1N CON IHISTR, ET [} ]
ritaria da Infra-Estrutura de Municipio de Jofn Pessos 17707730

RACAD, ADAPTACACHE O000R0NZ201%
TRUTURAE
AL AHITA TRIGUEIRD

R3773253.50

ESTRADA DE TERRA

RUA EMILICDE ARALLIO CHAVES, 5N, ALTIFLAND CARD

BRARCO
stacio de emoresa especlalirads para SERVICOS DE
65752020

DADHDS GERAIS

DADOS RECULARIDWDE EVOLLICAL CONYENIDS AL TRACAC DHRETA ARCURVOS ADICE 3

aria da | ra-Estratura do Munigipio de Jodo Pessos 18252720
MANUTENCAD CORRETIVA, REPARACAD, ADAPTACK
MODERMIZACAD
AMBIENTES NA ESCOLA ML R§F73.172.08
ESCOLA RUA GUTEMBERG MORALS DE PalVA, 245, BANCARIOS

Verifica-se ainda nos dados de acompanhamento do GeoPB que até o presente foram
realizadas apenas 4 medicGes em ambas as escolas, sendo a (ltima referente aos periodos de
01/04/2021 a 25/04/2021 (Anita Trigueiro) e 01/09/2020 a 11/11/2020 (Aruanda). Sendo assim,
constata-se que ndo estdo sendo realizadas as medicbes mensais previstas na clausula décima
primeira dos contratos em tela, fato este que deve ser explicado pelos gestores.
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ApoOs apresentar tabela sobre os percentuais dos itens ainda ndo executados quando da

elaboragdo do relatorio inicial (fls. 57/59), a Auditoria destacou:

A partir das informac0es supra, causa estranheza que, ndo obstante faltarem pouco mais
de 5 meses (Anita Trigueiro) e 7 meses (Aruanda) para o término dos respectivos contratos, ainda
ha itens (em destaque) que possuem saldo a executar em sua totalidade, notadamente
infraestrutura e super estrutura, fato a evidenciar que quase nada foi executado.

Destarte, em primeira analise, entende-se que assiste razdo ao denunciante, pois as obras
tém sido prorrogadas por mais de 1 ano, ou seja, o dobro do prazo inicialmente previsto. Ressalta-
se, ainda, o fato de as despesas ja terem sido acrescidas em quase 25% do montante inicial. Além
disso, conforme ja evidenciado, os dados apresentados acerca das medicOes indicam que ha

probabilidade de ndo serem concluidas no prazo ja dilatado.

Assim, nesse cenario de prorrogacdes e acréscimos de servicos, ha de se destacar a
possibilidade de indicios de falhas/deficiéncias no projeto basico que levam a desnecessarios
gastos adicionais com a administragdo dessas obras. Como consequéncia, além do prejuizo
econdmico aos cofres publicos, tem-se a demora de entrega deste bem publico & sociedade,
impactando, até mesmo, o possivel retorno dos alunos as aulas presenciais.

A Auditoria, quando da andlise de defesa reconheceu que os atrasos foram ocasionados
por diversos ajustes no projeto original, com a realizacao de aditivos de acréscimos de quantitativos, que
atingiram quase o limite legal de 25% do valor inicial, conforme j& apontado na andlise inicial:

A Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA., alertou sobre a

incompatibilidade da planilha orcamentaria, e situacio in loco, a inexisténcia de

projetos, mapeamento de danos ou meamdria de calcula gue apontasse onde as
sanvigos de manutencio deveram ser executados. A Secretaria Munmnicipal de
infraestrulura-SEINFRA, também informou para a Secretaria de Educacio &
Cultura Municipal, no dia 06 da novembro de 2019, através do processo n°
2018138705, com a justificativa técnica que os contratos das escolas

apresentavam problemas, pois a planilha orgamentaria das obras ndo condizia

com a real necassidade de cada escaola,

Também, a situagdo promovida pela Pandemia do COVID-19 e a requisi¢ao das escolas

pelo TRE, que ocasionaram a paralizagdo momentanea das obras.

Como informou a Auditoria, as licitagdes que tiveram como objeto as obras nas escolas

mencionadas pelo denunciante também se referem a obras em outras escolas:

Concorréncia | Processo TC n® | Qtde de Lotes | Valor homologado Fonte de recursos
33043/2018 | 17226/2019 10 RS 8.899.822,60 Ordinarios/FUNDEB e FNDE
33044/2018 | 22885/2019 9 R§ 7.927.663,15 Ordinarios/FUNDEB e FNDE
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O Orgao Técnico também destacou as obras relativas as escolas citadas na dentincia:

Concorréncia | Processo TC n? | Qtde de Lotes | Valor homologado Fonte de recursos
33043/2018 17226/2019 10 R$ 8.899.822,60 Ordinarios/FUNDEB e FNDE
33044/2018 22885/2019 9 R$ 7.927.663,15 Ordinarios/FUNDEB e FNDE

Também destacou (fl. 55) as fontes de recursos previstas nos contratos:

No tocante a origem dos recursos, conforme solicitado no despacho de fls. 49, encontra-se
estabelecido na clausula quarta do contrato que suas fontes sdo recursos ordinarios, FUNDEB e
FNDE (Salario-Educacao).

CLAUSULA QUARTA - DOTACAD ORCAMENTARIA

4.1 - A dotagdo orgamentdria pela qual ocorrerd & despesa referenie 4 execugdo do objeto desta
licitaghio estd descrita abaixo:

a) Codigo: 4727472804729

by Classificagdo orgamentaria: 10.101.12.361.5197 2474,

¢ Notureza do despesa: 3390397 111,01113 & 1120,

d) Fonte; 1M = Recursos ordingrios/FUNDER E FNDE (Salario-Educagio).
e} PPA 20182021

Dai o entendimento da representante do Ministério Publico de Contas sobre a auséncia de

competéncia desta Corte para o trato da matéria.

Todavia, atualizando as tabelas apresentadas pela Auditoria até 28/10/2021 de acordo

com o SAGRES temos:

EMEF 2019 (RS) 2020 (R$) 2021 (R$) | Total Pago (RS)
Anita Trigueiro | = ---—-- 382.915,37 | 318.299,30 701.214,67
Arvanda | - 208.594,64 — 208.594,64

EMEF Valor atualizado Valor pago % pago
Anita Trigueiro 1.211.740,03 701.214,68 57,87
Aruanda 1.220.627,02 208.594,64 17,08

Fonte de Recursos Total (R$)
EMEF Receitas de Impostos e de Salario Educacao
Transferéncias (R$) (R$)
Anita Trigueiro 488.664,04 212.550,63 | 701.214,67
Aruanda 168.532,02 40.062,62 | 208.594,64
Total 657.196,06 252.613,25 | 909.809,31
% sobre o total 72,23 27,77
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Como visto, 77,23% dos recursos aplicados nas obras denunciadas se referem as receitas
de impostos mais transferéncias e 27,77% proveem do Salario Educacao.

Assim, este Tribunal possui autonomia para julgar o processo licitatorio e contratos dele
decorrentes, e ainda os editais, porquanto tratarem-se de atos promovidos pelas entidades publicas dos
Municipios ou do Estado da Paraiba, conforme precedentes desta Corte.

Todavia, a Auditoria ndo fez a analise da licitagdo e dos contratos, se atendo a examinar

o fato denunciado sobre a morosidade na realizagao das obras.

Como ja visto, a interessada reconheceu o atraso e alegou as questoes relativas as falhas
nos projetos, a pandemia da COVID-19 e as eleigdes ocorridas em 2020.

Os argumentos sao aceitaveis como declarou a Auditoria, mas merecem recomendacdes
no sentido de agilizar a realizagdo das obras, amenizando os transtornos causados pelo atraso,

especialmente para os profissionais e alunos das escolas sob reformas.
Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:

1) Preliminarmente, CONHECER da dentncia, e, no mérito, JULGA-LA
PROCEDENTE;

2) RECOMENDAR que a Secretaria de Educacdo e Cultura de Jodo Pessoa e Secretaria
de Infraestrutura de Jodo Pessoa agilizem a realizacdo das obras, amenizando os transtornos causados

pelo atraso, especialmente para os profissionais e alunos das escolas sob reformas;

3) ENCAMINHAR copia desta decisdo a Auditoria para, caso considere necessario,
examinar o processo licitatorio, os contratos e aditivos decorrentes, assim como avaliar os gastos com
as obras, destacando a origem dos recursos e os cronogramas de execucao, inclusive as consequéncias

de eventuais atrasos;

4) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados, bem como, através de suas unidades
na Paraiba, a Controladoria Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da Unido; e

5) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processos TC 13860/21, referentes a analise da
dentincia formulada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do - FNDE, noticiando
irregularidades na aplicagdo dos recursos para manutencao das escolas no Municipio de Jodao Pessoa que
foram repassados por meio de contratos, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator,

cm:

1) Preliminarmente, CONHECER da denuncia, e, no mérito, JULGA-LA
PROCEDENTE;

2) RECOMENDAR que a Secretaria de Educacao e Cultura de Jodo Pessoa e Secretaria
de Infraestrutura de Jodo Pessoa agilizem a realizag¢do das obras, amenizando os transtornos causados

pelo atraso, especialmente para os profissionais e alunos das escolas sob reformas;

3) ENCAMINHAR copia desta decisdo a Auditoria para, caso considere necessario,
examinar o processo licitatorio, os contratos e aditivos decorrentes, assim como avaliar os gastos com
as obras, destacando a origem dos recursos e os cronogramas de execucao, inclusive as consequéncias

de eventuais atrasos;

4) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados, bem como, através de suas unidades

na Paraiba, a Controladoria Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da Unido; ¢
5) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 16 de novembro de 2021.
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Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR
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Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



