1/5

/

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

PROCESSO TC 06165/21

TRIBUNAL PLENO
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Origem: Fundagdo Paraibana de Gestdo em Satide — PB Saude

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio 2020
Responsavel: Daniel Gomes Monteiro Beltrammi (Gestor)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo do
Estado. Administra¢do indireta. Fundacao
Paraibana de Gestdo em Saude — PB Saude.
Exercicio financeiro de 2020. Auséncia de
previsdo e execucdo orcamentdria e
financeira. Extingdo do processo sem

julgamento de mérito. Informagao.

RESOLUCAO PROCESSUAL RPL — TC 00014/21

RELATORIO

Tratam os presentes autos do exame da Prestagdo de Contas Anuais do Senhor DANIEL
GOMES MONTEIRO BELTRAMMI, na qualidade de Gestor da Fundacao Paraibana de Gestao em
Saude — PB Saude, referente ao exercicio financeiro de 2020.

Nao houve a juntada de documentos relativos a presta¢ao de contas.

Em sede de relatorio inicial (fls. 4/7), a Auditoria consignou, em suma, que nao houve

fixagdo de despesa para o exercicio de 2020, e, consequentemente, ndo ocorreram despesas para a

entidade em andlise. Entendeu, pois, que houve perda de objeto para o presente processo.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em cota de lavra da Procuradora

Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 10/12), opinou pelo

da perda do seu objeto.

arquivamento dos presentes autos, em razao

Em razdo dos pronunciamentos técnicos e ministerial, ndo houve estabelecimento do

contraditdrio, sendo o julgamento agendado para a presente sessdo, sem as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuagdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados

(aplicagdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido ¢ nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no tltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacao das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Plblicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacgdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem divida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.!

No processo em exame, o Orgdo Técnico pontuou que ndo houve fixagdo de despesa para
o exercicio de 2020, e, consequentemente, ndo ocorreram despesas para a entidade em analise, razdo

pela qual entendeu pela perda de objeto. Veja-se a manifestacdo da Auditoria:

3. Do Orcamento e da Execucéo Orgamentaria

De acordo com a Lei N° 11.627/2020, de 15/01/2020, nao houve fixacao de despesa para o exercicio de

2020, e, consequentemente, nao ocorreram despesas para a entidade em analise.

! VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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4. Outras Informacoes

Tendo em vista a situagao excepcional, nenhuma documentagao foi encaminhada para esta Corte

de Contas, conforme pode-se chservar no recibo de protocolo as fls. 02 dos autos.

5. Conclusdo

Diante do exposto, tendo em vista a auséncia de previsao e execugao orgamentaria para a Fundagao
PB Saude no exercicio em analise e a consequente auséncia de documentos nos autos, entende-se que houve

perda de objeto para o presente processo.

O Ministério Publico de Contas, em seu pronunciamento, acompanhou o entendimento
externado pela Unidade Técnica. Colaciona-se abaixo, a titulo de fundamentagdo, trecho do parecer

ministerial;

Pelo exposto, devera prestar contas todas as entidades da Administragdo
Direta e Indireta, incluidas nesta Ultima as autarquias, as fundages, as empresas pu-
blicas e as sociedades de economia mista.

MNo caso em apreco, houve a formalizagdo dos presentes autos para ana-
lise das contas anuais do gestor da Fundacdo Paraibana de Gestdo em Salde — PB
SAUDE, referente ao exercicio de 2020, contudo, observa-se que inexistiu, no exercicio
em questao, previsdo e execugdo orgamentaria e financeira, o que resultou na ausén-
cia completa de documentacéo referente a prestagdo de contas.

De acordo com as informagdes constantes no Relatdrio Técnico, a referi-
da Fundacéo foi criada pelo Decreto Estadual n® 40.096, de 28 de fevereiro de 2020
(publicado no Diario Oficial do Estado em 29/09/2020), ou seja, trata-se de uma entida-
de recém criada, que provavelmente so iniciou suas atividades no final do exercicio de
2020, tendo em vista que o periodo de gest&o do Secretario, segundo o item 2.1 do Re-
latdrio da Auditoria, teve inicio apenas em 11/11/20 até 31/12/20.

Ante o exposto, opina esta Representante do Ministério Publico de Contas
pelo arquivamento dos presentes autos, em razdo da perda do seu objeto.

Nesse compasso, observa-se que, de fato, nao ha o que ser analisado no presente processo.
A guisa de informacdo, convém trazer a baila os antecedentes institucionais da Entidade, conforme

levantamento produzido pelo Orgdo Técnico:
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A Fundacdo PB Satde ¢ uma fundacio publica de direito privado criada pelo Decreto Estadual n?
40.096 de 28 de fevereiro de 2020, publicado no Diario Oficial do Estado em 29 de fevereiro de 2020, O citado
decreto também aprovou o seu Estatuto Social. A eriagio da PB Sadde foi autorizada pela Lei Complementar

Estadual n® 157 de 17 de fevereiro de 2020, publicada no Didrio Oficial do Estado de 18 de fevereiro de 2020.
As competéncias da Fundacdo PB Saude enconfram-se dispostas no Art 7 do Decreto n?

40.096/2020, conforme seque.

Art 7° Para a realizacao de sua finalidade, compete 4 PB Satide:

I - Prestar servigos grafuitos de atencdo integral 4 saide, em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica, diagnostica e de reabilitacao,

11 - apolar, recrutar ou capacitar o pessoal de saide dos drgaos e entidades pablicas e privadas que
integrem e participem do SUS;

II1 - prestar servicos na drea de desenvolvimento cientifice e tecnoldgice e controle de qualidade no
dmhito do SUS;

IV - eooperar com dfgacs e entidades plblicas e privadas na execucdo de acoes e servicos plblicos
de salde, em acordo aos critérios da regionalizagao e das referéncias assistenciais;

W - prestar servigos nas dreas de engenharia clinica, de reforma e manutengao predial, ampliagao e
construcdo de unidades de satde, de apoio diagnéstico e terapéutico, de telemedicina, de aprimoramento da
gestdo do SUS, de assisténcia farmacéutica, de servigos de logistica vineulados a servigos de saide, de
medicina legal e verificacdo de obitas, dentre outros na drea da sadde,

W1 - desenvalver atividades de pesquisa e inovacio em satde, servindo como campo de pratica;

VII - prestar servigos de apoio & execucio de planos de ensine e pesquisa de instituicdes de ensino
técnico e supenor plblicas ou privadas de interesse do SUS;

VIII - atuar em pareeria com agéncias e instituicbes nacionais ou internacionais, que fomentem o
desenvolvimento do SUS paraihano, por meio do desenvolvimento e execucao de projetos, cujos creditos
contraidos pelo Estade da Paratha venham a ser executados pela PB Sadde, em atencdo 42 normas estipuladas
nos termos aditivos ao contrato de gestao celebrado entre a Secretaria de Estado da Satide e a PB Satide.

Assim, em consonadncia com 0s pronunciamentos técnico e ministerial, VOTO no sentido
de que este egrégio Tribunal decida: I) EXTINGUIR o presente processo SEM JULGAMENTO DE
MERITO, determinando-se o seu ARQUIVAMENTO; ¢ IT) INFORMAR 4 autoridade responséavel
que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, §1°, IX, do
Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06165/21, referentes ao exame da
Prestacdo de Contas Anuais do Senhor DANIEL GOMES MONTEIRO BELTRAMMI, na qualidade de
Gestor da Fundacao Paraibana de Gestao em Saude — PB Saude, referente ao exercicio financeiro de
2020, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade,

nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) EXTINGUIR o presente processo SEM JULGAMENTO DE MERITO,
determinando-se 0 ssu ARQUIVAMENTO:; e

ITI) INFORMAR a autoridade responsavel que a decisdo decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, nos termos do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 29 de setembro de 2021.
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