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Natureza: Inspe¢ao Especial de Acompanhamento de Gestdao — Organizagdo Social
Responsavel: Geraldo Antonio de Medeiros (Secretario)
Interessados: Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e Profissional - IPCEP
Antonio Carlos de Souza Rangel (Diretor Executivo do IPCEP — falecido)
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Ana Maria Almeida de Araujo Nobrega (Presidente da SCSCG/SES)
Livia Menezes Borralho (Coordenadora da CAFA/SES)
Eduardo Simdes Coutinho (Diretor Administrativo do HGM)
Carlos Reginaldo Nunes Lota (Diretor Geral do HGM)
Bernardo Moreira de Oliveira (Ex-Diretor Médico do HGM)
Lucio Landim Batista da Costa (Interventor do HGM)
ATL Alimentos do Brasil LTDA
Alexandre Trindade Leite (S6cio Administrados da ATL Alimentos do Brasil LTDA)
Maria Alice Assis Alencar Trindade
Advogados: Solon Henriques de Sa e Benevides (OAB/PB 3728)
Eduardo Salomao Neto (OAB/RJ 188131)
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Jovelino Carolino Delgado Neto (OAB/PB 17281)
Luiz Filipe Fernandes Carneiro da Cunha (OAB/PB 19631)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPESCAO ESPECIAL DE ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. Governo do
Estado. Secretaria de Estado da Saude. Hospital Geral de Mamanguape (HGM).
Contrato de Gestdo. Organizagdo Social. Instituto de Psicologia Clinica, Educacional
e Profissional - [IPCEP. Falhas na transparéncia de informagdes. Falecimento de um
dos responsaveis. Impossibilidade da aplicacdo de san¢do de carater personalissimo.
Possibilidade de reparacao de dano causado ao erario pelo espolio e/ou sucessores, até
o limite do patrimdnio transferido. Despesas ndo comprovadas, irregulares, lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas. Irregularidade dos gastos. Imputacdo de

débito. Aplicacdo de multas. Recomendagdes. Comunicacdo. Arquivamento.

ACORDAO APL — TC 00445/21
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RELATORIO

Cuida-se de processo de inspecdo especial de acompanhamento de gestdo, cuja
formaliza¢do foi solicitada pela Auditoria desta Corte de Contas, por meio de sua Divisdo de
Acompanhamento da Gestao Estadual II (DICOG II), com intuito de examinar as despesas realizadas no
primeiro semestre de 2019, no ambito do Hospital Geral de Mamanguape, gerido pela Organizagao
Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL - IPCEP
(CNPJ: 33.981.408/0001-40).

Com intuito de captar elementos para a instru¢do processual, foi proferida a Decisdo
Singular DSPL — TC 00056/19 (fls. 6/12), contendo a seguinte parte dispositiva:

DIANTE DO EXPOSTO, DETERMINO que os representantes do Instituto de
Psicologia Clinica, Educacional e Profissional (IPCEP), da Secretania de Estado da Sadde (SES), da
Superintendéncia de Coordenacdo e Supervisdo de Contratos de Gestdo (SCSCG) e da Comissdo de
Acompanhamento, Fiscalizagio de Avalagio — CAFA/SES, APRESENTEM, no prazo de 10 (dez)
dias uteis, contado da citagio, de forma conjunta, através da Secretaria de Estado da Salde, os
documentos sobre os recursos transfenidos e despesas relacionadas ao Contrato de Gestio do Hospital
Geral de Mamanguape e aos contratos de aquisiio de bens e prestacio de servigos entre a
Organizagiio Social e terceiros, que tenham relagdo com o contrato de gestdo, preferencialmente em

melo magnético, com os seguintes detalhamentos minimos, da competéncia de 01/01 a 30/06/2019:
) Relatorio dos repasses de recursos recebidos pela Organmizagdo Social;

2) Relagdo das despesas detalhadas por ano, mes, grupo de despesa, nome e CNPJ/CPF
do credor, data, objeto/historico, acompanhada de documentagdio comprobatonia (folha de pagamento,

notas fiscais, copias de cheques, recibos, contratos, dentre outros documentos, conforme o caso);
3) Prestacdo de contas trimestral de acordo com o art. 18 da Le1 9.454/2011.

Encaminho os autos a Secretaria do Tribunal Pleno para as providencias de estilo, em

especial a citagdo e o cadastro no processo dos responsavels e interessados.

Informagdes ofertadas por meio dos Documentos TC 54741/19 (fls. 29/34), 54986/19 (fls.
36/43), 56073/19 (fls. 47/390) e 57253/19 (fls. 399/402).
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Na sequéncia, foram juntados diversos Achados de Auditoria (fls. 404/2440), dentre os
quais se destacam o Documento 62258/19 (fls. 404/427), relativo ao Contrato de Gestao 0270/2014 e ao
seu quarto termo aditivo, e o Relatorio de Levantamento de Dados (fls. 530/536).

Ap6s examinar toda a documentacdo inicialmente constante dos autos, a Unidade Técnica
de Instrucao confeccionou relatdrio exordial (fls. 2442/2538), subscrito pelo Auditor de Contas Publicas
(ACP) Richard Euler Dantas de Souza, chancelado pelas Chefes de Divisdo e de Departamento,
respectivamente, ACP Ludmilla Costa de Carvalho Frade e ACP Maria Zaira Chagas Guerra Pontes,

apontando a ocorréncia de inumeras irregularidades.

Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, foram determinadas as notificagdes dos

interessados, facultando-lhes oportunidade de se manifestarem sobre o relatério da Auditoria (fls.
2539/2541):

DESPACHO

A SECPL para CADASTRAR, caso ainda ndo realizado, & CITAR/INTIMAR os seguintes

interessados, facullando-lhes oporlunidade de se manifestarem sobre o relatario da Auditoria de fls.
2442/2538:

| - INTIMAR os seguintes interessados:
a) Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, Secretario de Estado da Saude;

b) Senhora ANA MARIA ALMEIDA DE ARAUJO NOBREGA, Presidente da Superintendéncia de
Coordenagdo e Supervisdo de Contratos de Gestdo - SCSCG;

c) Senhora LIVIA MENEZES BORRALHO, Coordenadora da Comissao de Acompanhamento,
Fiscalizagdo de Avaliagdo, CAFA/SES;

d) Antdnio Carlos de Souza Rangel - Representante do Institute de Psicologia Clinica,
Educacional e Profissional IPCEP;

&) Marco Aurelio de Medeiros Villar - Advogado

Il - CITAR os seguintes interessados:

a) Senhor CARLOS REGINALDO NUNES LOTA, Diretor Geral do Hospital Geral de Mamanguape
HGM;

b) Senhor EDUARDO SIMOES COUTINHO, Diretor Administrative do Hospital Geral de
Mamanguape, e

¢) Senhor BERNARDO MOREIRA DE OLIVEIRA, Ex-Diretor Médico do Hospital Geral de
Mamanguape.
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Na sequéncia, foram anexados varios pedidos de prorrogacao de defesa (fls. 2553/2559,
2567, 2571, 2580/2581 e 5383), todos deferidos pela relatoria.

Anexac¢do do Documento TC 74969/19 (fls. 2590/2648), referente a denuncia apresentada
pela empresa ATL ALIMENTOS DO BRASIL LTDA (CNPJ: 00.785.860/0001-88), por meio do seu
socio administrador, Senhor ALEXANDRE TRINDADE LEITE, em face da Secretaria de Estado da
Saude (SES-PB), noticiando falta de pagamento de faturas junto ao Hospital Geral de Mamanguape.

Defesas acostadas por meio dos Documentos TC 82556/19 (fls. 2652/2907), 82632/19
(fls. 2912/3228), 82660/19 (fls. 3231/4287), 82664/19 (fls. 4291/5374) e 04325/20 (fls. 5388/5389).

Depois de examinar todos os elementos defensorios e os documentos juntados, a Unidade
Técnica emitiu relatério de analise de defesa (fls. 5396/5437), subscrito pela Auditora de Contas Publicas
(ACP) Z¢lia Maia Pedrosa Vinagre e chancelado pelas mesmas Chefes de Divisdo e de Departamento,

elencando irregularidades e as responsabilidades:

CONCLUSAO

Por todo o exposto, remanescem as uregularidades adiante relacionadas, com a indicagio dos
gestores responsaveis Sr. GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, Secretirio de Estado da Satde. e o
Sr. ANTONIO CARLOS DE SOUZA RANGEL, Presidente do Instituto de Psicologia Clinica e
Educacional e Profissional - IPCEP.

Ressalte-se, que de acordo com o art 5% inciso IV do Decreto n® 38.952, de 24/01/2019 (DOE
25/01/2019), que determinou intervengio do Poder Executivo no Hospital Geral de Mamanguape. cabera
a0 interventor autorizar, previamente, toda e qualquer ordenacéo de despesa e movimentacio financeira

pela organizagio social contratada. Deste modo, o Procurador de Estado Liicio Landim Batista da Costa.

deve ser incluido como gestor responsdvel. todavia advertindo-se a nfio notificaciio do mesmo por esta

Corte de Contas para exercer o seu direito de defesa.

Rgi“:g:m DESCRICAO/VALOR GESTOR RESPONSAVEL

Diferengas de divulgacdo de informacdes pablicas | SES: GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS

do montante aplicade no hospital de | IPCEP: ANTONIO CARLOS DE SOUZA

B Mamanguape, a partir dos recursos repassados | RANGEL

pela SES (PB) ao IPCEP, no montante de | INTERVENTOR: LUCIO LANDIM BATISTA DA
RS 1.538.710,55. COSTA

Irregularidade com controle de estoques: falta de | SES: GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
comprovacio de estoque no valor total de | IPCEP: ANTONIO CARLOS DE SOUZA

2.2 RS 375.889,23. RANGEL

INTERVENTOR: LUCIO LANDIM BATISTA DA
COSTA
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Passivo de ISS na ordem de R$ 477.125,08.

SES: GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
IPCEP: ANTONIO CARLOS DE SOUZA
RANGEL

INTERVENTOR: LUCIO LANDIM BATISTA DA
COSTA

23

Ndo comprovacdo material de pagamento, na
ordem de RS 83.751,11,

SES: GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
IPCEP: ANTONIO CARLOS DE SOUZA
RANGEL

INTERVENTOR: LUCIO LANDIM BATISTA DA
COSTA

Pagamento de despesa com encargos financeiros
e multas, cujo valar perfez RS 25.307,04, pelo que
a Auditoria solicita devolucao ao erario estadual,
via imputagdo de débito aos gestores
responsaveis; Afronta aos principios
constitucionais da eficiéncia e economicidade,
previstos nos artigos 37 e 70 da CF/88.

SES: GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
IPCEP: ANTONIO CARLOS DE SOUZA
RANGEL

INTERVENTOR: LUCIO LANDIM BATISTA DA
COSTA

Presenca de inconsisténcias contdbeis e nao
comprovacao de recursos registrados na conta
Caixa, no valor de RS 12.837,68

SES: GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
IPCEP: ANTONIO CARLOS DE SOUZA
RANGEL

INTERVENTOR: LUCIO LANDIM BATISTA DA
COSTA

Gestdo de Pessoal: ndao comprovagdo de
pagamento, no montante de RS 3.763,67

SES: GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
IPCEP: ANTONIO CARLOS DE SOUZA
RANGEL

INTERVENTOR: LUCIO LANDIM BATISTA DA
COSTA

Manutencdo de passivo de RS 4.347.292,64 até
junho de 2019.

SES: GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
IPCEP: ANTONIO CARLOS DE SOUZA
RANGEL

INTERVENTOR: LUCIO LANDIM BATISTA DA
COSTA

2.1

Ndo comprovagdo legal de transferéncias
bancarias no valor de RS 314.053,73.

SES: GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
IPCEP: ANTONIO CARLOS DE SOUZA
RANGEL

INTERVENTOR: LUCIO LANDIM BATISTA DA
COSTA

Pratica de atos ilegitimos de repasses financeiros
no valor de RS 275.958,71 passiveis de devolugdo
ao erdrio.

SES: GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
IPCEP: ANTONIO CARLOS DE SOUZA
RANGEL

INTERVENTOR: LUCIO LANDIM BATISTA DA
COSTA

11

Presenca de superfaturamento de pregos nos
servicos prestados pela empresa HUNTER LTDA,
na ordem de RS 45.562,98, pelo que a Auditoria
solicita devolugdo ao erdrio, via responsabilizagdo
aos gestores.

SES: GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
IPCEP: ANTONIO CARLOS DE SOUZA
RANGEL

INTERVENTOR: LUCIO LANDIM BATISTA DA
COSTA
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Presenca de superfaturamento de pregos no
montante de RS 68.450,69 em pagamentos
efetuados a empresa POWER LTDA, com pedido
de imputagdo de débito aos gestores
responsaveis e devolugdo ao erdrio estadual.

SES: GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
IPCEP: ANTONIO CARLOS DE SOUZA
RANGEL

INTERVENTOR: LUCIO LANDIM BATISTA DA
COSTA

14

Presenca de superfaturamento de pregos nos
servicos prestados pela empresa VIPOR LTDA, na
ordem de RS 158.943,69, pelo que a Auditoria
solicita devolugdo ao erdrio, via responsabilizagdo
aos gestores.

SES: GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
IPCEP: ANTONIO CARLOS DE SOUZA
RANGEL

INTERVENTOR: LUCIO LANDIM BATISTA DA
COSTA

15

Pagamentos a Diretor do HGM: transferéncias
financeiras a Dirigente do HGM, no montante de
RS 7.500,00, sem comprovagao.

SES: GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
IPCEP: ANTONIO CARLOS DE SOUZA
RANGEL

INTERVENTOR: LUCIO LANDIM BATISTA DA
COSTA

16

N&o comprovacdo material de gastos com locagdo
de veiculos, no valor de RS 19.285,82,

SES: GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
IPCEP: ANTONIO CARLOS DE SOUZA
RANGEL

INTERVENTOR: LUCIO LANDIM BATISTA DA
COSTA

13

Presenca de superfaturamento de precos no
montante de RS 175.454,06 em pagamentos
efetuados a empresa ATL LTDA, com pedido de
imputagdo de débito aos gestores responsaveis e
devolugdo ao erdrio estadual.

SES: GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
IPCEP: ANTONIO CARLOS DE SOUZA
RANGEL

INTERVENTOR: LUCIO LANDIM BATISTA DA
COSTA

18

Presenca de superfaturamento de precos no
montante de RS 46.902,01 em pagamentos
efetuados a empresa RAELLMA KESYA LEITE DA
SILVA, com pedido de imputagdo de débito aos
gestores responsaveis e devolugdo ao erario
estadual.

SES: GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
IPCEP: ANTONIO CARLOS DE SOUZA
RANGEL

INTERVENTOR: LUCIO LANDIM BATISTA DA
COSTA

19

Pagamentos irregulares e ilegitimos a empresa
terceirizada de profissionais médicos (MOREIRA &
CARVALHO SERVICOS MEDICOS LTDA), no
montante de RS 687.343,60, com pedido de
imputagdo de débito aos gestores responsaveis e
devolugdo ao erdrio estadual.

Nao comprovagdo de gastos com a empresa
EMBRAMED LTDA, no valor de RS 1.206.113,78,
passivel de imputagao de débito e devolugdo ao
erario estadual.

SES: GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
IPCEP; ANTONIO CARLOS DE SOUZA
RANGEL

INTERVENTOR: LUCIO LANDIM BATISTA DA
COSTA
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota do Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho (fls. 5440/5443), externou o entendimento de que a instru¢do dos autos deveria
retornar a fase inicial, com a emissdo de novo relatdrio inaugural, tendo em vista ser de conhecimento
publico que o Auditor responsavel pelo relatorio inicial foi citado em investigagao referente aos contratos

de gestdo com as Organizagdes Sociais, 0 que suscitaria eventual parcialidade.

Diante da questdo levantada pelo Parquet de Contas, a relatoria encaminhou os autos a
Unidade Técnica para sobre ela se manifestar (fls. 5444/5445).

Em sede de relatorio de complementa¢do de instrugdo (fls. 5446/5447), a Auditoria,
através das ultimas Auditoras de Contas Publicas nominadas, posicionou-se no sentido de que o processo
estaria devidamente instruido para a emissao de parecer e o correspondente julgamento. Veja- a andlise
da Unidade Técnica:

Em cota, o Procurador do MPC-PB, Prof. Dr. jur Marcilio Toscano Franca Filho, requer o
retorno dos autos 4 fase iicial de instrugdo, com emissdo de novo relatonio inaugural, em razio da
mvestigacdo envolvendo os contratos de gestdo com organizacdes sociais no Estado da Paraiba.

Em sua opiniio, o fato de o Auditor responsavel pelo relatorio micial ter sido citado em
mvestigacdo referente aos contratos de gestdo com as Orgamzacdes Sociais, nobstante considerar o
respetto ao principio da presuncdo de inocéncia, e ainda, que a refenda mvestigagio ndo macula o
orgdo de mstrugio desta corte, “corroborado pelo minucioso trabalho de Auditoria realizado no
presente feito”, suscita a sua eventual parciahidade.

Todavia, na avaliacdo desta auditoria, ndo ha necessidade de retrocesso do processo a fase
maugural, posto que o trabalho realizado naquela etapa ndo omitiu as necessarias venficagoes das
conlas em questdo, nem negligenciou os métodos e técnicas adotados por este drgdo tecnico, ou seja,
ndo foram desprezados os indictos de erros, irregulanidades ou mesmo infragdes. Ressalte-se que,
caso contrario, a propria Auditoria quando da andlise da defesa teria, de imediato, refeito os trabalhos,

Ante o exposto, avalia-se que o feito esta devidamente instruido para a a emussio de parecer

¢ 0 correspondente julgamento.
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Novamente submetida a matéria ao crivo do Parquet Especial, foi proferido parecer por
aquele representante ministerial (fls. 5450/5476), apos suscitar trés preliminares, opinou da seguinte

forma:

ISTO POSTO, em harmonia com o Orgdo de Instrucio, pugna o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pela:

1. JULGAMENTO IRREGULAR das despesas analisadas nos presentes
autos;

2. IMPUTACAO DE DEBITO ao Instituto de Psicologia Clinica,
Educacional e Profissional - IPCEP e solidariamente ao Sr. GERALDO ANTONIO DE
MEDEIROS- SES e ao Sr. ANTONIO CARLOS DE SOUZA RANGEL, pelos danos causados
ao erario no montante liquidado pela Unidade Técnica;

3. ABERTURA DE PROCESSO DE INIDONEIDADE;

4. APLICACAO DE MULTA aos diretores do Instituto de Psicologia
Clinica, Educacional e Profissional — IPCEP, e ao entdo Secretario de Estado da Saude,
que agiram em contrariedade 4 lei e ao Direito. Deixo de responsabilizar o Sr. LUCIO
LANDIM BATISTA DA COSTA, interventor, em razao da auséncia de citacdo;

4. REPRESENTACAO dos envolvidos ao Ministério Publico comum para
as providéncias penais de estilo;

5. IMEDIATA CDMUNIEAI;ED AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL,
com o fito de realizar as medidas judiciais que aquele parqguet entender cabiveis para
garantir o ressarcimento ao erario.

As trés preliminares, a saber: I) potencial conflito de interesses em razao do Auditor que
confeccionou o relatdrio inicial ter sido citado em investigacao referente aos contratos de gestdo com as
Organizacdes Sociais; II) primando pelos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério,
apontou a necessidade da citagdo do Procurador de Estado Lucio Landim Batista da Costa, com a
especificacdo das irregularidades sob sua responsabilidade; e III) auséncia de pronunciamento
ministerial quanto a alguns interessados, ressaltando que a presente andlise ndo os exime das

irregularidades detectadas ou denunciadas futuramente.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

Processo TC 13018/19

Diante das preliminares levantadas pelo Ministério Publico de Contas, a relatoria enviou
o processo a Auditoria, a fim de que sobre elas se manifestasse, com excecao da descrita no item I,
porquanto ja examinada no relatorio de complementacao de instrucdo (fls. 5446/5447).

Nesse compasso, foi produzido novel relatério técnico pelas mesmas Auditoras (fls.
5491/5493), por meio do qual a Unidade Técnica assim se manifestou:

Em seu pronunciamento, o Procurador do MPC-PB, Prof. Dr. Jur. Marcilio Toscano Franca
Filho, levanta trés Preliminares (pags.5450/5476): na primeira, ja analisada por este drgio técnico
(fls. 5446), requer o retorno dos autos & fase micial de nstrugdo, com emissdo de novo relatono
maugural, em razio da mvestigacio envolvendo os contratos de gestio com organizages socials no
Estado da Paraiba; na segunda, aponta a necessidade de citagio do Procurador de Estado Lucio
Landim Batista da Costa, com a especificagio das regulandades sob sua responsabilidade; e na
terceira verifica que o Sr. Eduardo Simdes Coutinho, preso na 5* fase da Operagio Calvario, ndo teve
responsabilidades expressamente atribuidas ou excluidas nas conclusdes do Relatorio Tecnico.

Pois bem, quanto a segunda preliminar, esta Auditoria acompanha o entendimento do MPC
no sentido de que o Procurador de Estado Licio Landim Batista da Costa, designado interventor do
Hospital Geral de Mamanguape, conforme disposto no Art, 6" do Decreto n” 38.952, de 24/01/2019
(DOE 25/01/2019), e, como tal, responsavel por autorizar previamente toda e qualquer ordenacio de
despesa e movimentagdo financeira da organizagdo social contratada (art 5°, inciso IV do mesmo
Decreto), deve ser notificado, franqueando-lhe a oportunidade de defesa com a especificacio das
irregulanidades sob sua responsabilidade elencadas no Relatorio inserto as fls. 5396/5437.

No que tange a 3* prelimimnar, a despeito de o Diretor Admimistrativo do Hospital Geral de
Mamanguape, Sr. Eduardo Simées Coutinho, por despacho do Relator (fls. 2539/2540), ter sido

notificado e ter declinado do direito de defesa, entende-se, s.m.j., que a responsabilidade inicial pelas
irregulanidades constatadas na gestio do HGM ¢ da Orgamzacio Social contratada, no caso, do
[PCEP, na pessoa do Diretor Executivo, Sr. Antonio Carlos de Souza Rangel, representado nos autos
por seu advogado, devidamente habilitado (Procuracio - f1. 25), cuja defesa (Doc TC n® 82632/19 -
fls. 2912/3228) encontra-se analisada no Relatorio contido as pags. 5396/ 5437.
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Diante das manifestacdes do Ministério Publico de Contas ¢ da Unidade Técnica, em
aten¢@o ao contraditério e a ampla defesa, por meio de despacho (fls. 5494/5495), foi determinada a
citagio do Procurador do Estado, Senhor LUCIO LANDIM BATISTA DA COSTA, designado

interventor do Hospital Geral de Mamanguape, para se manifestar sobre o relatério da Auditoria de fls.
5396/5437:

DESPACHO

Em atencdo aos ultimos pronunciamentos do Ministério Plblico de Contas e da Auditoria, a SECPL
para CITAR o Procurador de Estado Lucio Landim Batista da Costa, designado interventor do
Hospital Geral de Mamanguape, conforme disposto no art. 6° do Decreto n® 38.952, de 24/01/2019
(DOE 25/01/2019), franqueando-lhe oportunidade de defesa com a especificagdo das
irregularidades sob sua responsabilidade elencadas no Relatdrio inserto as fls. 5396/5437.

Defesa acostada por meio do Documento TC 65100/20 (fls. 5499/8843).

Na sequéncia, foi anexado o Documento TC 75505/20 (fIs. 8851/8855), por meio do qual
o Advogado MARCO AURELIO DE MEDEIROS VILLAR juntou a certiddo de ébito do Senhor

ANTONIO CARLOS DE SOUZA RANGEL, com data do falecimento em 02/07/2020. Veja-se:

i R B, SRRy

|II||!||.
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Depois do exame da defesa ofertada pelo Procurador do Estado LUCIO LANDIM
BATISTA DA COSTA, o Orgdo Técnico emitiu relatorio de analise de defesa (fls. 8857/8877), sob a

mesma subscri¢ao do anterior, contendo a seguinte conclusio:

Com referéncia as irregularidades, nobstante sistematizadas e objetivamente apontadas por
esta Auditona, o Defendente nido as refutou de modo especifico. Assim, cotejando-as com todas as
informacdes trazidas aos autos, inclusive nos Relatorios das Comissdes de Auditoria designadas pela
SES e ja considerados conforme Analise de Defesa as fls. 5396/5437, bem como a luz dos Decretos

n"* 38.952, de 24 de janeiro de 2019, e 39.132, de 24 de abnl de 2019, CONCLUI-SE:

Subitem
do
Relatirio

Descricio DEFESA

As explicagdes apresentadas demonstram
que providéncias foram adotadas no sentido
de sanar a irrecularidade, conforme

Diferencas  de  divulgacdo  de
informagdes publicas do montante
aplicado no hospital de Mamanguape, a

partir dos recursos repassados pela SES
(PB) ao IPCEP, no montante de R$
1.538.710,55.

Irregulandade com  controle  de

estogues: falta de comprovagio de
estoque no valor total de R 375.889.23.

Passivo de 1SS na ordem de RS

477.125,08.

2.3

Nio comprovagdo matenal de
pagamento, na ordem de RS R3.751,11.

documentos as fls. 5656, 5657/5659, 5660,
todavia a regularizacio dependia do
Governo do Estado gue era o responsavel
pela insercdo das informagdes no Portal da
Transparéncia.

Meste sentido, a Auditoria
Jjustificada a irregularidade.

entends

Nio justificada’sanada.

Nao justificado/sanado o Passivo de ISS no
montante de RS 405.544.62, gerado no
periodo de 01/01 a 30/06/2019. (fls. 643 ¢
682)

Nio justificada/sanada

Pagamento de despesa com encargos
financeiros ¢ multas, cujo valor perfez
RY 25.307,04, pelo que a Auditoria
solicita devolugdo ao erario estadual, via
imputacdo de débito aos gestores
responsdveis; Afronta aos principios

Nio justificadas/sanadas as despesas com
pacamentos de encarpos financeiros e
multas, no valor de RY 17.342.18,
realizados no periodo de 01/02 a
30/06/2019. (fls. 645 e 683)
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constitucionais  da  eficiénela e
economicidade, previstos nos artigos 37
e 70 da CF/88.

Presenga de inconsisténcias contabeis e
nic  comprovagdo de  recursos
regisirados na conta Caixa, no valor de
R% 12.837.68

Gestio de Pessoal: ndo comprovagdo de
pagamento, no montante de RS
3.763,67.

MNio justificada’sanada

Nio justificada/sanada o débito
efetivado em, 30/05/201. no valor de
R$ 3.763.67 (fls. 5408/5413)

Manutencdo de passivo de RS
4.347.292 .64 até junho de 2019.

Inobstante ndo  justificada/sanada  esta
Auditoria  entende gque nio ha
corresponsabilidade do Interventor sobre
este Passivo, acumulado desde o inicio do
Contrato de Gestio com o [PCEP

2.1

Mo comprovacio legal de
transferéncias bancarias no valor de RS
314.053,73.

Subtraidos  os  valores  transferidos
anteriormente ao periodo da Intervencio
(janeiro/2019 — fls. 570 € 573). restaram ndo
Justificadas/sanadas  as  transferéncias
bancdrias no valor de RS 268.667.11;

Pritica de atos ileginmos de repasses
financeiros no valor de R$ 275.958.71
passiveis de devolugio ao erdrio,

Nio justificada’sanada;

Presenca de superfaturamento de precos
nos servigos prestados pela empresa
HUNTER LTDA, na ordem de RS
45.562.98, pelo que a Auditoria solicita
devolugio ao eriro. via
responsabilizacdo aos gestores.

Mio justificada/sanada.

Ressalte-se que este valor se refere aos trés
meses de pagamento 4 empresa (janeiro,
abril ¢ maio de 2019) com sobreprego
mensal de RS 15.187.66. Assim, excluindo-
s 0 pagamento realizado anteriormente &
Intervencdo (15/01/2019) o sobrepreco total
fica em RS 30.37532.

Presencga de superfaturamento de pregos
no montante de R$ 6845069 em
pagamentos  efetuados 4  empresa
POWER LTDA., com pedido de
imputacio de débito aos  gestores
responsaveis ¢ devolugdo ao  erdno
estadual.

Nio justificada/sanada.

Ressalte-se que este valor se refere aos dois
meses de pagamento 4 empresa (janeiro ¢
maio de 2019) com superfaturamento de
precos no montanie de RS 68.450,69. Deste
modo, subtraido o  valor pago em
10/01/2019 (anterior 4 Intervencdo), a
imputacio do débito passa a ser de RS
34.225.35:;

14

Presenca de superfaturamento de pregos
nos servigos prestados pela empresa

Mio justificada/sanada.
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VIPOR LTDA., na ordem de RS
158.943.69, pelo que a Auditoria solicita
devolucio a0 erarno, via
responsabilizacio aos gestores.

Pagamentos a Diretor do HGM:
transferéncias financeiras 4 Dirigente do
HGM, no montante de RS 7.500,00, sem
comprovacio.

Ressalie-se que este valor se refere aos
pagamentos realizados em (rés meses do
primeiro semestre de 2019 (janeiro, abnl e
maio somados), com superfaturamento de
precos no montante de RS 158.943.69,
Neste sentido, excluindo-se o valor pago
antes da intervencdo (14/00/2019: RS
120.827.12) e o superfaturamento mensal
caleulado no R1 (fls. 2501/2507) o valor da
imputacio de débito passa a ser de RS
G1.427.82;

MNao justificada/sanada.

Todavia, excluido o valor transferido em
periodo anterior & intervencio (15/01/2019)
o valor das transferéncias indevidas diminu
para RS 6.000.00;

Nio comprovacio material de gastos

com locagio de veiculos, no valor de RS
19.285,82,

Presenca de superfaturamento de precos
no monfante de RY 17343406 em
pagamentos efetuados & empresa ATL
LTDA, com pedido de imputagio de
debito aos gestores responsivels e
devolugdo ao erario estadual.

Presenga de superfaturamento de pregos
no montante de R3 4690201 em
pagamentos  efetuados 4  empresa
RAFILLMA KESYA LEITE DA
SILVA, com pedido de imputagio de
débito aos pgestores responsaveis e
devolugdo ao erdrio estadual.

Nio justificada/sanada.

Todavia, excluido o valor pago em periodo
anterior 4 intervengdo (15/01/2019: RS
3500,00) o wvalor dos gastos nido
comprovados diminui para RS 15.785.82;

Nio justificada/sanada.

Ressalte-se que este valor se refere aos
pagamentos realizados em 05 meses de
2019, de janeiro a junho (exceto margo),
com superfaturamento de precos na ordem
de R$ 175.454.06. Portanto, excluidos os
valores pagos em 14 janeiro (antes da
Intervengfio) o superfaturamento passa a ser
de RS 115.571,93;

Nio justificada/sanada.

Ressalte-se que este valor se refere aos
pagamentos realizados em (06 meses de
2019, de janeiro a junho, com
superfaturamento de precos na ordem de RS
46.902.01. Portanto, excluidos os valores
pagos em 14 janeiro (antes da Intervencdo)
o superfaturamento passa a ser de R§
36.539.16, conforme cileulos as fls. 2521

Pagamentos wregulares e ilegitimos a
empresa terceirizada de profissionais
meédicos (MOREIRA & CARVALHO
SERVICOS MEDICOS LTDA). no
montante de RS 687.343,60, com pedido
de imputacio de débito aos gestores

Nio justificada’sanada.

Ressalte-se que este valor se refere aos
pagamentos realizados em 04 meses de
2019, de janeiro a abrl. Deste modo,
excluido o valor pago em 16 janeiro (antes
da Intervencio), conforme célculos ds fls.
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responsaveis e devolugdo ao erdrio
estadual.

Nio comprovacdo de gastos com a
empresa EMBRAMED LTDA, no valor
de RY 120611378, passivel de
imputacdo de débito ¢ devolugio ao
erdrio estadual.

252712529, os pagpamentos irregulares e
tlegitimos 4 empresa terceirizada de
profissionais médicos (MOREIRA &
CARVALHO SERVICOS MEDICOS
LTDA), é no montante de RS 514.441.50;

Quanto & ndo comprovagio de gastos coma
EMBREAMED LTDA, excluidos os valores

pagos em janeiro de 2019 (antes da
Intervenciio), conforme cdlculos as fls.
2531/2532, o montante passivel de
imputagio de débito e devolugio ao erario
estadual ¢ de RS 1.055.510.55

O processo seguiu novamente para exame € pronunciamento do Ministério Publico de

Contas, tendo sido ofertada cota pelo representante ministerial no seguinte sentido (fls. 8880/8882):

Portanto, a fim de evitar qualquer alegacdo de criptoimputagdo, como
perfilhado pela defesa, diante da emissdo de relatdrio técnico com a individualizacdo da
responsabilidade do Sr. Lucio Landim Batista da Costa, Interventor no Hospital Geral de
Mamanguape, faz-se necessdria a notificacdo do interessado para querendo apresentar
esclarecimentos. Cumprida a diligéncia, seja remetida a matéria ao crivo deste membro

do Ministério Publico de Contas, para emissao de parecer conclusivo.

Diante da solicitagdo do Parquet de Contas, a relatoria devolveu o processo ao Orgio
Ministerial, a fim de que fosse esclarecido sobre qual interessado deveria recair a nova notificagdo, ja
que o Senhor LUCIO LANDIM BATISTA DA COSTA jé havia citado e apresentou defesa, conforme
fls. 5496/8843, com a respectiva analise pela Auditoria as fls. 8857/8877.

O Orgdo Ministerial, entdo, proferiu parecer de lavra daquele representante, com o
seguinte desfecho (fls. 8888/8908):

Por conseguinte, em vista dos fatos apontados pelo corpo de Instrucgdo,
este drgdo ministerial acerca-se dos argumentos e fundamentos do relatdrio da
Auditoria por fundamentacdo per relationem® e acompanha o entendimento da d.
Auditoria (fls. 8857-8877). Dessa forma, pugna o Parguet, nos termos do Relatério
Técnico
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Retornados os autos ao gabinete do relator, foi proferido despacho (fls. 8909/8910), por
meio do qual foi determinado a Secretaria do Tribunal Pleno (SECPL) o cadastramento e a citacdo do
sucessor do ex-Gestor do IPCEP, Senhor ANTONIO CARLOS DE SOUZA RANGEL, facultando-lhe

0 pronunciamento nos autos.

Cumprindo a determinagdo retro, a SECPL cadastrou e expediu as citacdes do Senhor
LEONARDO VICENTE FIGUEIREDO RANGEL, sucessor e inventariante do Senhor ANTONIO
CARLOS DE SOUZA RANGEL, assim como do advogado por ele constituido, Dr. EDUARDO
SALOMAO NETO, facultando-lhes oportunidade para se manifestarem nos autos.

Contudo, apesar da oportunidade concedida, ambos se quedaram inertes, sem apresentar

quaisquer esclarecimentos, conforme atestam as certiddes de fls. 8916 e 8920, e o despacho de fls.
8921/8922:

CERTIDAO

FINAL DE PRAZO - DEFESA

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica o fim do(s) seguinte{s) prazo(s) de defesa:

[Prazo apas

Interessado Inicio do Prazo Fim do Prazo Padido Prorrogacdo Pror 5 Defesa
Eduardo Salomao Neto |19/04/2021 07052021 - Nao Apresentada
CERTIDAO
FINAL DE PRAZO - DEFESA
O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica o fim do(s) seguinte(s) prazo(s) de defesa:
interessado inicio do Prazo IFim do Prazo Padido Prorrogacso  |p' o0 3P0S |pafesa
L da Vicent ; S R
Fle"u";: ed"o ';f:n ':I /072021 19/08/2021 L Mao Apresentada

Senhor Relator,
Cumprido o despacho de fls. 8909, decorrido o prazo regimental, remeto os presentes autos a

consideragdo de Vossa Exceléncia, sem qualquer apresentagdo de defesa ou esclarecimentos.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de
estilo, conforme atesta a certidao de fls. 8923/8924.
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YOTO DO RELATOR

Da Denuncia anexada (Documento TC 74969/19)

Antes de passar ao exame das despesas realizadas no primeiro semestre de 2019 no
ambito do Hospital Geral de Mamanguape, faz-se necessario analisar a denuncia apresentada pela
empresa ATL ALIMENTOS DO BRASIL LTDA (CNPJ: 00.785.860/0001-88), por meio do seu socio
administrador, Senhor ALEXANDRE TRINDADE LEITE, em face da Secretaria de Estado da Saude
(SES-PB), noticiando falta de pagamento de faturas junto ao Hospital Geral de Mamanguape.

Conforme pronunciamento da Coordenacao da Ouvidoria (fls. 2635/2637), a qual sugeriu

o recebimento da matéria como dentincia, observam-se os seguintes fatos denunciados:
1) Atraso constante no pagamento das faturas relativas ao fornecimento mensal;

2) Descompasso entre as notas disponibilizadas pelo TCE/PB e as correspandentes ao més efefivo
de fornecimento;

3) Requer a esta Corte de Contas compelir a denunciada a efetuar todos os pagamentos vencidos
& qUe possui para com a denunciante.

Ainda, a Coordenagdo da Ouvidoria pontuou que ndo caberia a esta Corte de Contas
tutelar o interesse particular, uma vez que ndo possui competéncia, cogni¢do suficiente ou capacidade
sub-rogatoria para compelir qualquer jurisdicionado a efetuar pagamento de supostos créditos havidos
por particulares (ACORDAO APL TC n° 00276/11, PROCESSO TC N° 00777/11).

Nesse compasso, entendeu que a presente denlincia preencheria os requisitos de
admissibilidade previstos apenas parcialmente, no tocante ao atraso recorrente nos pagamentos € no

descompasso de notas relatado (Itens 1 e 2 supracitados).

Quanto a presente denlincia, preliminarmente, convém destacar que merece ser
conhecida ante o universal direito de peticao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta
da Republica e, da mesma forma, assegurado pela Resolu¢do Normativa RN - TC 10/2010, conferindo
direito a qualquer cidadao, partido politico, associa¢do, sindicato ou membro do Ministério Publico ser

parte legitima para denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

Processo TC 13018/19

No mérito, conforme apurado pela Auditoria, a dentincia mostra-se improcedente. Eis a
analise envidada pela Auditoria (fls. 2642/2626):

Cabe inicialmente ressaltar que o relatdrio da Ouvidona, fs. 47/49, opina pela
admissibilidade da demwineia apenas de forma parcial, ressaltando que nio cabe a csta Corte de
Contas tutelar o intercsse dos particulares, ndio possumndo os Tribunais de Contas competéncia
constitucional para obrigar qualquer jurisdicionado a cletuar pagamento de supostos créditos
em favor de particulares. Para tanto cita o Acordio APL TC 00276/11, referente ao Processo
0oO77TLL.

Em relagio aos pontos apontados pelo denunciante, esclarcce a Auditoria:

» (ue os pagamentos cfeluados com a citada empresa no seio do Processo TC
13.018/19, referente ao rclatorio de acompanhamento do HGM de 2019, contemplando
o intervalo temporal de janeiro a junho, decorre de mandamento da Decisiio Singular
DSPL TC 00056/19, sem fazer qualquer mengdo a regime de competéncia ou de carxa

na analisc meritoria dos gastos.

Registra a Auditoria que tals pagamentos fizeram parte da gestio financeira do HGM
na cxecugio do contrato com a ATL ALIMENTOS DO BRASIL LTDA em 2019, o
que, por si s0 ¢ por razbes obwvias, justifica plenamente as verificagtes ¢ andlise por

parte do orgdo auditor.

Scpuc abaixo as evidencias cxtraidas do site da transparéncia do governo estadual

funcionalidade admmistragio hospitalar mdreta e registro da DSPL TC 00056/19.

5~ INSL0S 1.579.403,55
501 - ALMENTOS 18652089
JeOTESLE0MO01-BE AL ALMENTOS DO BRASL LTDA LR
Discriminagio n* Docum, Tipe Doc. Data
0501 - ATL ALBERTDS DO BRA L 0 1401208 156,820 B%
Fi00 725 SAOND0I-BE | ATL ARBMIENTOS DO BRASL LTI T3 A% 08
Discriminagaa n* Docum. Tipo Doc. Data
107 19.- ATL ALMERTOS 00 BRASL 704 1482057 2019 1sa0e0n @
0719 - ATL ALIMENTOS D0 BRASL LTDA ZELlTEE 15042015 15823596 E
07 18« ATL ALWENTDS DO BRASL LT0A 28581 1005201e 163542 26 E
07,15 - &TL ALMENTDS D0 BRASL LT04 B0EZ 1808001 15 4s00 @
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¢ Que o levantamento efetuado pela Auditona desta Corte de Contas considerou a
mesma metodologia de célculo para todos os meses de 2019 no que tange ao calculo
do sobrepreco apontado, a partir de dados financeiros e fisicos apresentados pela

propra administragio do nosocdmio.

Nesse contexto, entende esta umidade téenica pelo seguimento da tramitagio normal de
qualquer processo que se discute junto a esta Corte de Contas, com apresentagio de
defesa ¢ sua respectiva analise, oferccimento de Parecer Mimstenial ¢ postenor

julgamento ou apreciagio pelo Colegiado da Corte;

¢ Que conforme apontado pela Ouvidona do TCE (PB), nio hd qualquer previsio
constitucional, em favor dos Tribunais de Contas, que lhe dé legiimidade ¢
competéncia para obrigar qualquer jurisdicionado a efetuar pagamento de supostos

créditos em favor de particulares.

CONCLUSAQ

A Auditoria conclui pela IMPROCEDENCIA da presente dentincia.

Diante do exposto, a denuncia anexada aos autos merece ser conhecida, contudo se

mostrou improcedente.

Ultrapassado o exame da dentncia nos termos acima delineados, passa-se a analise das
despesas realizadas no primeiro semestre de 2019, no &mbito do Hospital Geral de Mamanguape, gerido
pela Organizagdo Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA, EDUCACIONAL E
PROFISSIONAL - IPCEP (CNPJ: 33.981.408/0001-40).
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PRELIMARMENTE

De inicio, convém ressaltar que foi trazida a baila nestes autos noticia sobre o falecimento
de um dos interessados. Cuida-se do 6bito do Senhor ANTONIO CARLOS DE SOUZA RANGEL, o
qual figurava no rol de interessados na qualidade de Diretor Executivo do IPCEP.

Por meio do Documento TC 75505/20 (fls. 8851/8855), o Advogado MARCO AURELIO
DE MEDEIROS VILLAR juntou a certiddo de 6bito daquele interessado, com data do falecimento em
02/07/2020.

Levando em conta a existéncia de maculas cujas reponsabilidades foram atribuidas ao
Senhor ANTONIO CARLOS DE SOUZA RANGEL, foi determinada a citagiio dos inventariantes e/ou
administrador provisoério do Espolio, assim como do Advogado por ele constituido, para terem ciéncia
do presente processo, assim como lhes facultando se fazerem representar pessoalmente ou através de

procurador regulamente constituido.

Contudo, apesar da oportunidade concedida, ambos se quedaram inertes, sem apresentar

quaisquer esclarecimentos, conforme atestam as certiddes de fls. 8916 e 8920, e o despacho de fls.
8921/8922:

CERTIDAO

FINAL DE PRAZO - DEFESA

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba ceriifica o fim do(s) seguinte(s) prazo(s) de defesa:

razo apos
Iinterassado Ilnl':ln do Prazo Fim do Prazo Pedido Prorrogagio ror 3 anua_ -

Eduardo Saloman Neto [19/04/2021 07/08/2021 - Nao Apresentada

CERTIDAO

FINAL DE PRAZO - DEFESA

O Tribunal de Contas do Estado da Paralba certifica o fim do(s) seguinte(s) prazo(s) de defesa:

[Prazo apbs
Interessado Inicio do Prazo IFim do Prazo Padido Prorrogacio Prorrogacio .Dnl'es_l_ _

29/07/2021 19/08/2021 - - Nano Apresantada

Leonardo Vicente
Figueiredo Rangal
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DESPACHO

Senhor Relator,

Cumprido o despacho de fls. 8909, decorrido o prazo regimental, remeto os presentes autos a
consideracdo de Vossa Exceléncia, sem qualquer apresentagdo de defesa ou esclarecimentos.

Conforme se verifica, apesar de ndo se fazerem presentes no presente caderno processual,
foram devidamente resguardados o contraditorio e a ampla defesa em relacdio aos

sucessores/inventariantes do interessado falecido.

MERITO

O presente processo foi formalizado com intuito de avaliar a despesa publica realizada
através de Contrato de Gestdo celebrado entre a Secretaria de Estado da Satude e a OS INSTITUTO DE
PSICOLOGIA CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL - IPCEP (CNPJ: 33.981.408/0001-40),
para operagao do Hospital Geral de Mamanguape (HGM), referente ao periodo de 01/01 a 30/06/2019.

A possibilidade de contratacdo de entidades qualificadas como Organizagdes Sociais
adveio com a chamada reforma administrativa ocorrida nos anos 90, com intuito de redesenhar a forma
de atuacdo direta do Estado em atividades de competéncia ndo exclusiva, autorizando a celebragdo de
parcerias com entidades particulares, as quais passaram a atuar em carater complementar na gestdo de
servigos publicos relacionados ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a

protecdo e preservagao do meio ambiente, a cultura e a saude.

Compete ao Poder Publico qualificar uma entidade particular como sendo uma
Organizagao Social, devendo para tanto observar o atendimento das exigéncias contidas no art. 2°, da
Lei Federal 9.637/1998. Depois de devidamente qualificada, a OS estd habilitada a participar de

processos de selecdo, tal qual o examinando nos presentes autos.

Eleita a melhor proposta, o Poder Publico passa a etapa seguinte, que consiste na
celebracdo do nominado Contrato de Gestao, o qual, nos termos do art. 5°, do diploma legal retro citado,
consiste no instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagao social,
com vistas a formagdo de parceria entre as partes para fomento e execucao de atividades nas areas acima
mencionadas. Ainda, de acordo com o art. 6°, o ajuste firmado, discriminard as atribuigdes,

responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da Organizagdo Social.
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Antes de se analisar as constatacdes/maculas apontadas nos presentes autos, convém
trazer a baila a informagdo de que a contratacdo da OS IPCEP para o gerenciamento do Hospital Geral
de Mamanguape (HGM) decorreu da Dispensa de Licitacdo 156/14, a partir da qual foi formalizado o

Contrato de Gestao 0270/2014, celebrado no valor de R$45.842.9663,52, para vigorar inicialmente por
24 meses a partir da sua assinatura em 24/06/2014:

CONTRATO DE GESTAO hee 0.2 3 / 2004

CONTRATO DE GESTAD CQUE ENTRE SI CELEBRAM O
ESTADD Do PARARES, POR INTERMED D DA SECRETARLA
DE ESTADG DA SAUDE, E INSTITUTO DE PSIDOLIFELA
CUNICA EDUCACIOMNAL E  PROFISSIONAL - IPCEFR,
VISANDO O GERENCIAMENTD, OPERACIOMALZALAD [
execUCAD Das AQGES E SERVICOS DE SAUDE MO
MOSPITAL GERAL DE MAMAGUAFE. MO AmMamo oo
FALINICIPID DE MAMAGUAPE, ESTADO DA PARAIRA.

Pels presents nstremento, de om lado, o ESTADRD D& PARARA, por
intermédio da Secretaria de Estado da Sadde, coim sede na fosenida Bom Fedra I, n® 1825,
nasta cidade, neste ato, representade por o SecrElare, Gr. WALDSOM DIAS DE SOUTA,
brasilpirs, cirurgiSo dentista, casado, portador da Cedula o8 identidade nF 5306195 — 55P-FE
& da CPE % 0FESTROZ4-71, doravante denominada CONTRATANTE, & de ouing lado
IMSTITUTO DE PSHODLONG A CLIMICA, EQUCACIONAL E PROFISEIMAL - IPCEP, inscrito g NP
sob o n¥ 33 981, 40800340, com enderepo & Rua MaTia Euginis, 138 = Humaits — R da
JarBsne — R, CEP- 72.261-080, neste ato represantade por qeu Presidente AFGH SO VISARID
DE MOURA, portador da Ceduls de Idontidade n¥ 1??3?53 iIFF, CPF WY 105.565.087-34,
doravante desaminacla CONTRATADA, em -l:Ie-l;-:l:rr-ﬁru:ia do Processo n® 150514597,
RESOLWEM celebrar o presents CONTRATO DE GESTAD rnu:l_-lu_py:.-l &s seguintes clduseias o
pondighes, |I - &

1 R N VI
CLAUSULA QUINTA - DO PRAZO DE VIGENCIA
0O prazo de vigéncia do contrato de gestio serd de 24 vinte e quatro) meses, podendo ser
prorrogado, conforme faculta o Art. 57, I, da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,
desde que confirmada a disponibilidade orgamentdria e a consecucdo dos objetivos

propostos pela organizagdo social.
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CLAUSULA SEXTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

Pela prestacio dos servigos objeto deste CONTRATO DE GESTAO a CONTRATANTE repassara
4 CONTRATADA, no prazo e condigBes constantes neste CONTRATO DE GESTAO, a
importancia de R$ 1.910.123,48 (um milhdo, novecentos e dez mil e cento e vinte e trés
reais e quarenta e oito centavos), com custeio de investimento, a critério da autorizagdo
expressa da Administracdo, em aporte total de até RS B.674.464,80 (oito milhSes, seiscentos
e setenta e guatro mil e quatrocentos e sessenta e guatro reais e oitenta centavos),
perfazendo o valor global bianual de RS 45.842.963,52 [quarenta e cinco milhSes, oitocentos

e quarenta e dois mil e novecentos e sessenta e trés reais e cingiienta e dois centavos).

O procedimento de contratagdo foi objeto de analise no ambito do Processo TC 09364/14,
de relatoria do eminente Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, tendo sido julgado irregular,
com aplicacio de multa ao entdo Secretario de Estado da Satde, comunica¢ao ao Ministério Publico
Estadual/PB e determinagdo para verificar a execu¢do do contrato, conforme Acérdao AC2 — TC
04478/14 e Acordao AC2 — TC 05169/14 (fls. 594/596 e 605/608). Segue a imagem do ultimo:

g
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Admuinisiracgo direfa  esiadual. Secretaria de
Estads das Sadide. Dispensa n® 155/2014
Auwséncia de esclarecmentos e documentos.
Aplicacdo de muta e assinagdo de prazo.

Auséncia de manifestacio por parte da autornidade
responsavel. Imeguiaridade da dispensa, aplicacio
de muwita e defenminacio de nspegao especial

IACORDAO AC2-TC-05169/14|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de andlise da Dispensa n® 156/ 14, realizada pela
Secretaria de Estado da Sadde, com vistas & convocagdo para selecdo de
organizacdo social (Selecdo publica 001/2014) para os fins de gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo das aces e servigos de salde no Hospital Geral de
Mamanguape, no ambito do Municipio de Mamanguape.

A Secretaria da Sadde firmou contrato com a Organizacdo Social -
INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL —
IPCP, no valor de R$ 1.910.123,48 mensais, em 24 meses, perfazendo um total
de R$ 45.842.963,52. No consta dos autos copia do contrato referente ao objeto
da presente dispensa de licitacdo, como também ndo consta previsio de
reajustamento de precos.
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TRIBUNAL PLENO

DECISAQ DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo supra indicado e
considerando o Relatorio da Auditoria e o Parecer do Ministério
Publico junto ao Tribunal, ACORDAM os MEMBROS da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA FAMBA, na sessao realizada
nesta data, em:

1. JULGAR IRREGULAR a Dispensa n® 156/14, realizada pela

Secretaria de Estado da Saide, guanto ao aspecto formal;

2. Aplicar multa ao Sr. Waldson Dias de Souza, Secretario de

Estado da Sadde, no valor de R$ 8.402,45 (oito mil
guatrocentos e dois reais e quarenta e cinco centavos), com
fundamento no art. 56, IT e IV da LOTCE e art. 201, IIT do
Regimento Interno desta Corte, assinando-fhe o prazo de
sessenta (60) dias, a contar da data da publicacdo do Acordido,
para efetuar o recofhimento ao Tesouro Estadual, 4 conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a
gue alude o art. 269 da Constituicio do Estado, a importincia
relativa 3 multa, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estade (PGE), em caso do nido
recolhimente wvoluntirio, devendo-se dar a intervencio do
Ministério Publico comum, na hipotese de omissao da PGE, nos
termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual;

3. Encaminhar copia desta decisdo ao Ministério Publico Comum,

para as providéncias que julgar pertinentes;

4. Determinar a realizacdo de inspe¢do especial, no prazo de 30

(trinta) dias para verificar a execucdo do contrato de gestdo
firmado a partir da Dispensa n°® 156/14.

Conforme se observa do item 4, da decisdo supra, foi determinada a realizacdo de

inspecdo especial para fins de verificacdo da execu¢do do contrato decorrente daquela dispensa de

licitagdo. Esta ocorreu no ambito do Processo TC 13645/15, de relatoria do eminente Conselheiro
Substituto Antonio Claudio Silva Santos, no qual foi proferido o Acérdiao APL — TC 00232/21,

mediante o qual os membros deste Sodalicio julgaram irregular a gestdo do Instituto de Psicologia

Clinica, Educacional e Profissional - IPCEP, na execugdo do Contrato de Gestao 0270/2014, envolvendo

as despesas ocorridas entre 27/06 a 31/12/14, havendo, inclusive, imputac¢ao de débito ¢ aplicacdes de

multas. Veja-se:
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PROCESSO TC N° 13645/15 Fl.1/22

Administragdo Direla Esladual. Secrelaria de  Saude.
Contratagdo de OS para a administragdo do Hospital Geral do
Municipio de Mamanguape. Inspegéo Especial para verificagdo
da reqularidade das despesas realizadas em 2014,
Ireqularidade da gestdo na execucdo do Contrato de Gestdo

n® 0270/2014. Imputacdo de débito. Aplicagdo de multa.
Representacdo ao MPC.

ACORDAO APL TC 00232/2021

RELATORIO

Os presentes autos tém como finalidade a verificagdo do cumprimento do Contrato de
Gestdo n° 0270/2014, firmado em 27 de junho de 2014 (Documento n® 57371/15), entre o Estado da
Paraiba, por meio da Secretaria de Estado da Salide, e o Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e
Profissional - IPCEP, na administragdo do Hospital Geral de Mamanguape - HGM, no desenvolvimento
das acdes e servicos de salde, com vigéncia de 24 meses, no total de RS 45.842.963,52. No presente
processo analisam-se as despesas ocorridas entre 27/06 a 31/12/14.

Ha de se registrar, inicialmente, que o procedimento de selecdo e contratacdo da referida
organizacao social foi por meio da Dispensa de licitacéo n® 156/2014, sob a responsabilidade do entéo
Sr. Secretario de Salde, Waldson Dias de Souza, tendo sido julgada irreqular por esta Corte de Contas
em decisdo consubstanciada no Acordao AC2-TC n° 05169/14, onde se determinou, dentre outras
providéncias, o acompanhamento da execucéo contratual.

]

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 13645015, que tratam de
Inspegao especial com finalidade de venficagdo do cumprmento do Contrato de Gestao n® 0270/2014,
frmado em 27 de junho de 2014 (Documento n® 57371/15), envolvendo as despesas ocormidas entre
27106 a 31112114, entre o Estado da Paraiba, por meio da Secretana de Estado da Saide, e o Instituto
de Psicologia Clinica, Educacional e Profissional - IPCEP, na administragdo do Hospital Geral de
Mamanguape - HGM, no desenvolimento das agbes e servigos de saude, com vigéncia de 24 meses,
no fotal de RS 45.842.96352, ACORDAM os Conselherros integrantes do Trbunal Pleno, por
unaniméidade, com declaragdo de suspeicao do conselheiro Antdnio Nominandao Diniz Filho, na sessao
realizada nesta data, em:
a) Julgar imegular a gestao do Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e Profissional - IPCEP,
na execucao do Contrato de Gestao n° 0270/2014, firmado em 27 de junho de 2014,
envolvendo as despesas ocomidas entre 27/06 a 31112114, enfre o Estado da Paraiba, por
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b}

g)

h)

|

meio da Secrefaria de Estado da Sadde, e o referido instituto, na administragdo do Hospital
Geral de Mamanguape - HGM, no desenvolvimento das agies e servigos de salde;

Imputar solidanamente o débito, no total de RS 326.565,94, equivalente a 5.925,71 UFR-PB,

ao Sr. Adalberto da Silva Ribeiro, direfor geral a época, e ao Sr. Mano Sérgio Santa Fe da Cruz,

diretor adminisirativo-financeiro, pelo pagamento das seguinies despesas, consideradas

imegulares:

I.  Recursos movimentados em dinheiro cujas despesas comespondentes ndo comprovam
que foram em favor do HGM, no total de R$ 57.288,25 (1.039,53 UFR-PB);

Il. Falta de comprovagao da ufilzagio do saldo final em caixa em 31/12/14, no total de RS
73.242.94 (1.329,03 UFR-PB);

lll. Pagamento a empresa A. FORTES LTDA por despesas insuficientemente comprovadas,
no total de R 48.833,96 (886,12 UFR-PBJ;

IV. Gastos ilegais e imegulares com passagens aéreas e hospedagens, no valor total de RS
119.200,79 (2.162,96 UFR-PB); e

V. Gastos ndo comprovados com a Empresa INCINE VIDEQ LTDA (ME), no valor de RS
28.000,00 (508,07 UFR-PB).

Aplicar multa pessoal ao Sr. Adalberto da Silva Ribeiro, no valor de RS 9.336,06 (169,41 UFR-FB),
com fundamenio no art. 56, incises |l e |l, da LOTCE-PB;

Aplicar multa pessoal ao Sr. Adalberto da Silva Ribeiro, no valor de R§ 9.336,06 (16941 UFR-PB),
com fundamento no art. 55 da LOTCE-PE;

Aplicar multa pessoal ao Sr. Mario Sérgio Santa Fé da Cruz, no valor de RS 933606 (169,41
UFR-PB), com fundamento no art. 56, incisos | e 11|, da LOTCE-PE;

Aplicar multa pessoal ao Sr. Mario Sergio Santa Fé da Cruz, no valor de RS 9.336 06 (169,41
UFR-PB). com fundamento no art. 55 da LOTCE-PE:

Aplicar multa pessoal ao Sr. Waldson Dias de Souza, ex-secretério de Estado da Salde, no valor de
R$ 9.336.06 (16941 UFR-PB), com fundamento no ar. 56, inciso lll, da LOTCE-PB;

Assinar 0 prazo de 60 dias ao Sr. Adalberto da Silva Ribeiro e ao Sr. Manio Sergio Santa Fé da
Cruz, a contar da publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletrbnico do TCE/PB, para
recolhimento voluntanio, ao erano estadual, do débito solidariamente imputado, e & conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orgamentana e Financeira Municipal, das multas aplicadas, sob pena
de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicao
do Estado da Paraiba;

Assinar o prazo de 60 dias ao Sr. Waldson Dias de Souza, a contar da publicagdo deste ato no
Didrio Oficial Eletrinico do TCE/PB, para recolhimento voluntario & conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal da multa aplicada, sob pena de cobranga
executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituigdo do Estado da
Paraiba; e

Determinar o encaminhamento da presente decisdo ao Ministeno Plblico Estadual para as
providéncias no ambifo de sua competéncia.
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Nesse compasso, de imediato, ja se observa que o procedimento de contratacdo da OS
IPCEP foi declarado irregular por esta Corte de Contas desde 2014 e a execugao contratual, desde aquele

momento, mostrou-se irregular e lesiva aos cofres publicos.

Calha registrar, por oportuno, que este Tribunal de Contas ja julgou irregulares outros
contratos de gestdo da espécie. Com efeito, naquela mesmo ano de 2014, outros dois contratos do
Instituto de Gestao em Saide — IGES (Nome de fantasia: INSTITUTO GERIR) com o Estado da
Paraiba foram julgados IRREGULARES, um no bojo dos Processo TC 10021/13 e outro no Processo
TC 00506/14, respectivamente através dos Acorddo AC2 —TC 05167/14 e Acordao AC2 —TC 05168/14.
No primeiro, tratou-se da dispensa de licitacdo 325/13 para contratagdo do INSTITUTO GERIR, em
2013, para gerenciar a Unidade de Pronto Atendimento (UPA), no Municipio de Guarabira/PB; no outro,
julgou-se a dispensa de licitagdo 003/13 para contratagdo do INSTITUTO GERIR), em 2013, para
gerenciar a Maternidade Dr. Peregrino Filho, no Municipio de Patos/PB. Todas as decisdes tiveram
praticamente o mesmo fundamento e foram comunicadas ao Ministério Publico do Estado da Paraiba

desde 16/12/2014, conforme oficios:
(9

TRIBIUNAL DE CONTAS DO ESTADO TRIBLNAL DE ('E_:l‘.\: TAS DO ESTADO
2 CAMARA CAMARA
ORI N® L0682 4 SEC 2, Jalio Pessos, 16 de devembro de 2004, OHFICIO 5T I0TL2004-5EC 2 Juiin Pesvea, 16 de dezembro de 2004,

Senhor Procumdor
Senhor Proosmdon ' —

Lsvamos 20 cimbecime

» de Vaossa Exceldncia que n Egrégm ¥

Levames o conbecimenis de Vosse Excebincis que o Bgnegm @ Climara deste Tobamal_em sessfio ordindrin i exn 12 de dererntun de 3ikd, aprecion o
Chmam deste: Fobaral, em sessio andindria realizada em 02 de decenbos de 2004, apreciou o Processa TC N° SOSBA14, gque irsa da Dispensa n* 0013, reabonds pels Seerelaria de
Processa TC N 10821103, que fam da Disperse o 315013 reahizady pels Secretana e Estady da Ssdde. A decisdo esta consubstancizds me ACORDAD O T S 1682014,
Estadn da Sadde A decicio ewa consubstanciads no ACORDAOD ACE TC SiaT2014, publicada no [ino Ofical Eleindoico, no dia 1% de deembor e 3314, cum opia segue
publicado oo Ddrio (fical Eleminicn, no dia 13 de dezonboe de 2014, cum coqus segue e
ansxn

Respoicsamesss
Resperioaameme,
ALARLA NEUMA ARALM ALVES
ALAREA NELUMA ARALM ALVES Secretina dn ¥ Chmam
Secrouiia da I Ciman
Excelenissimo Senhos .
Excelentissimis Senha al"'_”u"“"i_’ . ARCA .‘!IJ.\:\-I(:lL'l
BERTRAND DE ARALIO ASFOBRA Provunudor deral de Justia
. ] = NESTA

Precumdor Creral de Jusriga
=ESTA

Nesse diapasdo, observa-se que esta Corte de Contas tem julgado irregulares outros

contratos de gestdo da espécie.
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Neste momento, no caso do presente caderno processual, observa-se o exame das
despesas realizadas no primeiro semestre de 2019, momento em que o Hospital Geral de Mamanguape
(HGM) continuava sendo gerido pela Organizagio Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA,
EDUCACIONAL E PROFISSIONAL - IPCEP.

Depois de concluida toda a instru¢cdo processual, a Unidade Técnica apontou a
permanéncia das seguintes eivas, cujas responsabilidade foram atribuidas aos Senhores GERALDO
ANTONIO DE MEDEIROS, ANTONIO CARLOS DE SOUZA RANGEL e LUCIO LANDIM
BATISTA DA COSTA:

1. Irregularidade com controle de estoques e falta de comprovagao de estoque no valor
total de R$375.889,23;

2. Passivo de ISS na ordem de R$477.125,08;
3. Nao comprovagao material de pagamento, na ordem de R$83.751,11;

4. Pagamento de despesa com encargos financeiros e multas, cujo valor perfez
R$17.342,18;

5. Presenca de inconsisténcias contabeis e ndo comprovagao de recursos registrados na
conta Caixa, no valor de R$12.837,68;

6. Gestao de Pessoal: ndo comprovagdo de pagamento, no montante de R$3.763,67;
7. Manutengao de passivo de R$4.347.292,64 até junho de 2019;

8. Nao comprovagao legal de transferéncias bancarias no valor de R$268.667,11;

9. Pratica de atos ilegitimos de repasses financeiros no valor de R$275.958,71;

10. Presenca de superfaturamento de precos nos servigos prestados pela empresa
HUNTER LTDA, na ordem de R$30.375,32;

11. Presenca de superfaturamento de pregos no montante de R$34.22535 em
pagamentos efetuados a empresa POWER LTDA.;

12. Presenca de superfaturamento de precos nos servigos prestados pela empresa VIPOR
LTDA, na ordem de R$91.427,82;
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13. Pagamentos a Diretor do HGM: transferéncias financeiras a Dirigente do HGM, no

montante de R$6.000,00, sem comprovagao;

14. Nao comprovacdo material de gastos com locacdo de veiculos, no valor de
R$15.785,82;

15. Presenca de superfaturamento de precos no montante de R$115.571,93 em

pagamentos efetuados a empresa ATL LTDA.;

16. Presenca de superfaturamento de pregos no montante de R$36.539,16 em
pagamentos efetuados a empresa RAELLMA KESYA LEITE DA SILVA;

17. Pagamentos irregulares e ilegitimos a empresa terceirizada de profissionais médicos
(MOREIRA & CARVALHO SERVICOS MEDICOS LTDA), no montante de
R$514.441,50;

18. Nao comprovacdo de gastos com a empresa EMBRAMED LTDA, no valor de
R$1.055.510,55.

Sobres estas eivas, evidencia-se que a analise ministrial deu-se de modo pormenorizado,
de tal forma que o embasamento externado pelo Parquet de Contas pode ser trazido a tona a titulo de
fundamentagdo. Eis, portanto, trechos do pronunciamento ministerial abaixo reproduzidos (fls.
5464/5474):

“Da analise das irregularidades verificadas pela Unidade Técnica percebe-se também
auséncia de um controle interno efetivo, que, demonstram a caréncia de expertise e capacidade técnica

do IPCEP para realizagdo do contrato de gestdo.

[.]

Evidencia-se ainda, no item 2.2. Irregularidade com controle de estoques: falta de

comprovagdo de estoque no valor total de R$ 375.889,23.

A defesa do IPCEP ADUZ QUE: No que tange a presente irregularidade, o controle de
estoque por um lapso administrativo deixou de ser repassado a assessoria contabil, razdo pela qual nao
constam nos registros contdbeis. Neste norte, ndo foram registrados os ativos e passivos, o que serd

regularizado pelo Instituto, demonstrando a inexisténcia de qualquer ilegalidade.

A adequada gestdo de estoques é condi¢do essencial para assegurar a correta
programagdo de compras e garantir que ndo haja desvios de medicamentos. De acordo com Manual de
Assisténcia Farmacéutica na Atengdo Basica Instrugoes Técnicas para sua Organizagdo, do Ministério
da Saude:
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“A gestdo dos estoques ¢ atividade técnico-administrativa que visa subsidiar a
programacgdo e aquisi¢do de medicamentos, na manuten¢do dos niveis de
estoques necessarios ao atendimento da demanda, evitando-se a superposi¢do
de estoques ou desabastecimento do sistema, mantendo-se o equilibrio. O
gerenciamento de estoques reflete quantitativamente e qualitativamente nos

resultados obtidos ao longo do exercicio financeiro”.

Para tanto, é necessaria a adequada escrituracdo dos eventos relativos ao fluxo dos
medicamentos adquiridos, tais como data de entrada, quantidade, lote e fornecedor, movimentagoes e
saidas, com identificacdo dos seus destinatarios, bem como a escritura¢do das eventuais perdas de

medicamentos, com a indicacdo dos seus motivos.

O controle de estoques eficiente ¢ ferramenta imprescindivel para se determinar
corretamente as necessidades de aquisi¢do, garantir abastecimento regular e eliminar perdas e desvios.
Ademais, ndo se concebe que o poder publico possa negligenciar o controle de estoques de produtos

que representam altas somas financeiras.

Com efeito, ndo pode prosperar o argumento de que as utilidades citadas como sem
entrada no almoxarifado decorrem de ineficiéncia administrativa. Numa contingéncia como essa, a
gestdo deveria tdo logo tomasse conhecimento, corrigir o lapso administrativo, o que ndo restou
comprovado. Nessa ordem de ideias, a responsabilizacdo dos agentes administradores por tais
distor¢oes detectadas de despesas irregulares é cabivel, podendo-se sugerir a imputacdo de débito no

montante que se quedou injustificado.

Chama atengdo a irregularidade apresentada no item 10. Passivo de ISS na ordem de
R$ 477.125,08.

Quanto ao nado recolhimento do ISS, sobre servigos de terceiros. A Lei Complementar n°

116 dispoe sobre as normas gerais do ISS.

Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo, inclusive no que se refere

a multa e aos acréscimos legais.
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§ 1°Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento

integral do imposto devido, multa e acréscimos legais, independentemente de

ter sido efetuada sua retengdo na fonte.
§ 2°Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1o deste artigo, sdo responsaveis:

I — o tomador ou intermediario de servico proveniente do exterior do Pais ou

cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermedidria
dos servicos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14,
7.15,7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.

1II - a pessoa juridica tomadora ou intermediaria de servicos, ainda que imune

ou isenta, na hipotese prevista no § 40 do art. 3o desta Lei Complementar.

Como é cedi¢o, o IPCEP, dotado, pois, de personalidade juridica. Dai, responsavel pelo
onus de recolher o Imposto sobre Servigos de qualquer natureza. Vale trazer a baila o enunciado no

art. 3.° do Codigo Tributario Nacional.

Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecunidaria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida

em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Da parte final do texto evidencia-se ser o ato de cobrar de natureza obrigatoria. Ndao
cabe ao administrador fazer juizo de valor no tocante ao mérito, a oportunidade ou a conveniéncia no
perfazer da exa¢do. Deve cobrar de maneira fatal, peremptoria, o tributo. Trata-se de ato heteronomo,
sem margem para discricionariedade. Entretanto, ndo foi este o procedimento adotado pelo IPCEP no
atinente ao recolhimento do ISS. Os tributos avultam em importancia pelo fato de constituirem fonte de
receita de grande relevdncia para os cofres estatal. As transferéncias do setor privado para o publico,
observada a reserva legal tributaria, sdo verbas fundamentais para a realizagdo do bem comum pelo
Estado-Administrac¢do. Portanto, o ato de ndo recolher e, em conjunto, ndo repassar para o Municipio

importa em flagrante ilegalidade com prejuizo aos cofres publicos.

EMERGE DAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELO ORGAO DE INST. RUCAO,
O PROCESSAMENTO IRREGULAR DA DESPESA PUBLICA SOB A FORMA DE DESPESAS
CONSIDERADAS NAO COMPROVADAS, IRREGULARES, LESIVAS AO PATRIMONIO PUBLICO,
ILEGAIS E/OU ILEGITIMAS. Evidenciadas nos seguintes pontos:
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2.3. Nao comprovacio material de pagamento, na ordem de R$ 83.751,11, - restou
materialmente ndo comprovada (identificacdo do processo, do beneficidrio e sua correlacdo com a
atividade operacional da unidade hospitalar) a despesa no montante de RS 83.751,11, uma vez que
ndo foi apresentado nenhum documento referente ao débito efetivado na conta bancdria 25.123-2, a
titulo de “BLOQUEIO — ORDEM JUDICIAL”, em 25 de abril de 2019, no montante de RS 83.751,11.

2.1 Ndo comprovacgao legal de transferéncias bancdrias no valor de RS 314.053,73. A
Auditoria aponta que “As informagoes acima ndo vieram acompanhadas de documentos, a exce¢do da
transferéncia, no valor de *R$ 2.253,65, realizada para a conta n° 25.127-5 do HGM, persistindo,
quanto as demais, a auséncia de comprovagdo e vinculagdo destes gastos com a execugdo das atividades
do HGM. Especificamente, no que concerne as despesas justificadas como “Transferéncias para Sede
referente a rateio de despesas administrativas conforme previsto no contrato”, no total de R$
247.429,24, a Auditoria entende que sdo irregulares, pois ndo ha comprovagdo da sua vinculagdo e
utilizagdo com pagamento cujo fato gerador seja a execugdo das atividades propriamente ditas do
HGM.

E ainda, 5. Gestio de Pessoal: ndo comprovagdo de pagamento, no montante de R$
3.763,67 despesas com Pessoal, correspondentes aos débitos na conta Bradesco n° 25127-5, ndo
incluidas nas respectivas FOPAG, realizado em 30/05/2019, no valor de RS 3.763,67, cujo Termo de

Rescisdo ndo estd assinado e nem acompanhado do comprovante de crédito.

Na mesma linha, o item 7. Prdtica de atos ilegitimos de repasses financeiros no valor de
RS 275.958,71 passiveis de devolucdo ao erdrio. Sdo gastos no montante de R$ 275.958,71,
incompativeis com o objeto do contrato firmado pela SES com o IPCEP, cujos recursos sdo
exclusivamente de natureza publica e, como tal, obrigatoriamente soé podem e so devem ser utilizados
na gestiao economica e operacional do HGM.

Igualmente relacionado o item 15. Pagamentos a Diretor do HGM: transferéncias
financeiras a Dirigente do HGM, no montante de RS 7.500,00, sem comprovacio.

Relaciona-se ainda o apontado no 16 Nao comprovacdo material de gastos com locagdo
de veiculos, no valor de RS 19.285,82.

A despesa realizada com recursos publicos deve ser materialmente comprovada.

Esta obrigagdo ou diligéncia, a ser observada antes do pagamento, é flagrantemente
dirigida aos administradores de dinheiros da sociedade. Para autorizar o pagamento, impde-se ao
competente gestor solenidades com vistas a dupla finalidade de: certificar a efetiva constitui¢do da

obrigacgdo de pagar e garantir a regularidade de suas contas.
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Tal macula revela flagrante desrespeito aos principios basicos da publica administragdo,
haja vista que ndo constam nos autos os elementos comprobatorios da efetiva realizacdo de seus objetos
ou de quaisquer dispéndios. Concorde entendimento unissono da doutrina e da jurisprudéncia
pertinentes, a caréncia de documentos que comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a
imputagdo do deébito, aléem das demais penalidades aplicdveis a espécie.

Importa notar que imperativa é ndo so a prestagdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestagdo, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou tornem
embaragoso o seu exame é tdo grave quanto a omissdo do proprio dever de presta-las, sendo de bom
alvitre destacar que a simples indicag¢do, em extratos, notas de empenho, notas fiscais ou recibos, do
fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo. Em
virtude da auséncia de comprovagdo e da legitimidade das despesas colacionadas, deve-se proceder a
imputagdo dos valores a elas equivalentes.

Igualmente irregulares e ilegitimos os Pagamentos a empresa terceirizada de
profissionais médicos (MOREIRA & CARVALHO SERVICOS MEDICOS LTDA), no montante de
RS 687.343,60, com pedido de imputacdo de débito aos gestores responsaveis e devolugdo ao erdrio
estadual. Ndo comprovagdo de gastos com a empresa EMBRAMED LTDA, no valor de RS
1.206.113,78, passivel de imputagdo de débito e devolucdao ao erdrio estadual.

Inicialmente, questiona-se a terceirizagdo irregular, realizada pelo IPCEP em relagdo
aos servicos médicos contratados.

As  contratagoes irregulares evidenciadas no relatorio técnico, configuram
subcontratagdo dos servigos pactuados no contrato de gestdo, evidenciando a auséncia da capacidade
operacional da entidade executar o objeto pretendido por meio de sua estrutura propria. A capacidade
operacional da entidade prestar os servigos contratados deveria ter sido verificada antes da celebragado
do contrato de gestao.

Assim, a recomendagdo encartada pelo TCU no Acordao 4821/2009 — SEGUNDA
CAMARA, pode ser aplicada para o caso vertente:

promova criteriosa andlise da capacidade operacional dos interessados para
celebrar instrumentos juridicos formalizadores de transferéncias voluntarias de
recursos federais, verificando se eles tém capacidade de executar o objeto
pretendido, levando-se em conta fatores como a singularidade e a complexidade
de sua execugdo, a fim de promover o adequado controle preventivo dos
recursos publicos, nos termos do art. 9° da Lei 9.790, de 23 de mar¢o de 1999,
c/c os arts. 9°e 27, do Decreto n°3.100, de 30 de junho de 1999,
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DE MAIS A MAIS, ESSAS CONTRATACOES FORAM, VIA DE REGRA, CELEBRADAS
SEM VERIFICAR A QUALIFICACAO TECNICA DOS CONTRATADOS, A COMPROVACAO DE
EXPERIENCIA ANTERIOR, OU JUSTIFICATIVA DOS VALORES CONTRATADOS, QUE
OCASIONOU ELEVADO PREJUIZO AO ERARIO.

Da analise das irregularidades verificadas pela Unidade Técnica percebe-se também
auséncia de um controle interno efetivo, que demonstra a caréncia de expertise e capacidade técnica do

IPCEP para realizagdo do contrato de gestdo.

As contratagoes encontram ferem os principios constitucionais, tais como determinado
na ADI 1923.

Com efeito, por votagdao majoritaria, a Suprema Corte julgou parcialmente procedente a
ADI 1923, dando interpretagdo conforme a Constituicdo as normas que dispensam licitacdo em
celebragdo de contratos de gestdo firmados entre o Poder Publico e as organizagdes sociais para a
prestagdo de servigos publicos de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico, protegdo e

preservagdo ao meio ambiente, cultura e saude.

Restou confirmada a possibilidade de celebra¢do de contratos de gestdo com
organizagoes sociais por entes publicos na drea de saude, com a seguinte interpretagdo conforme a
Constitui¢do a Lei n. 9.637/98 e ao art. 24, inciso XX1IV, da Lei n. 8.666/93, incluido pela Lein. 9.648/98:

i. o procedimento de qualifica¢do seja conduzido de forma publica, objetiva
e impessoal, com observdncia dos principios do caput do art. 37 da Constitui¢do
Federal, e de acordo com parametros fixados em abstrato segundo o que prega
oart. 20 da Lein®9.637/98;

ii. a celebragdo do contrato de gestio seja conduzida de forma publica,
objetiva e impessoal, com observdncia dos principios do caput do art. 37 da

Constituicdo Federal;

iii. as hipoteses de dispensa de licitagdo para contratagoes (Lei n° 8.666/93,
art. 24, XX1V) e outorga de permissdo de uso de bem publico (Lei n°9.637/98,
art. 12, §3°) sejam conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com

observancia dos principios do caput do art. 37 da Constitui¢do Federal;
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iv. os contratos a serem celebrados pela Organizagdo Social com terceiros,
com recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e
impessoal, com observdncia dos principios do caput do art. 37 da Constitui¢do

Federal, e nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada entidade;

v. a selecdo de pessoal pelas Organizacoes Sociais seja conduzida de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art.
37 da CF, e nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada entidade,

e

Vi. para afastar qualquer interpretagcdo que restrinja o controle, pelo
Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas da Unido, da aplicagdo de verbas

publicas.

Sabe-se que a decisdo do pretorio Excelsior entre os diversos pontos abordados, chamou
atengdo também para a efetivacdo dos principios constitucionais da transparéncia, como

desdobramento do principio da publicidade, e da impessoalidade nas contratagoes.

Destaque-se que, ainda sobre a matéria, o TCU, Processo n°013.714/20112, Acorddo n°
2595/2016, Plendrio, Rel. Min. Bruno Dantas, DOU 20.10.2016) aplica o entendimento de que a sumula
vinculante n. 13 também incide sobre as contratagoes realizadas pelas organizagoes sociais

administradoras de bens ou recursos publicos proveniente de contrato de gestao.

Especificamente no que diz respeito aos valores pagos a empresa MOREIRA &
CARVALHO SERVICOS MEDICOS LTDA, considerada a quantidade de plantbes em favor de seu tinico
socio-proprietario, o médico BERNARDO MOREIRA DE OLIVEIRA, o mapa dos plantoes e os valores
utilizados como parametros dos plantoes pagos pelo hospital, a Auditoria aponta uma diferenca de R$
687.343,60.

Acerca dessa irregularidade a defesa aponta que a empresa MOREIRA & CARVALHO
SERVICOS MEDICOS LTDA néo prestou servicos apenas de forma personalissima, na pessoa de seu
socio administrador, Sr. Bernardo Moreira de Oliveira, mas que tais servigos foram rateados com

varios profissionais, socios ocultos.

A execugdo de servigos por socio oculto ndo é compativel com a natureza dos servigos
médicos, diante do tipo de responsabilidade inerente a este servigo, que impoe a identificacdo do

profissional que os realiza.
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Com efeito, a sociedade em conta de participa¢do (SCP) possui dois tipos de socios: o
socio que exerce diretamente a atividade empresarial (ostensivo ou investidor); e o socio oculto, ou
participante, que ¢ aquele que destina recursos para a explorag¢do da atividade. Portanto, ndo ha
participagdo direta do socio oculto no exercicio da atividade, tal como se exige no caso da prestagdo

de servicos médicos.

Ademais, vislumbra-se ainda conflito de interesse na contrata¢do de servicos entre a
Administragdo do Hospital no qual trabalha e exerce fungdo de Diregcdo de Setor e a sua empresa
privada (do dirigente), que encontra barreira nos principios constitucionais, tais como determinado na

ADI 1923, acima transcrita.

E ainda, a pratica evidenciada pela Auditoria, sujeita o responsavel a fiscalizag¢do pelo
seu sistema de compliance, e expurgado tanto pela Lei das Sociedades Anonimas (Arts. 115 e 156 da
Lei 6.404/76) quanto pelo Codigo Civil (arts. 1010, 1017 e 1053).

Por fim, como ja delineado neste parecer, a despesa realizada com recursos publicos
deve ser materialmente comprovada, e em virtude da auséncia de comprovagdo e da legitimidade das

despesas colacionadas, deve-se proceder a imputagdo dos valores a elas equivalentes.

4. Pagamento de despesa com encargos financeiros e multas, cujo valor perfez RS
25.307,04, pelo que a Auditoria solicita devolugio ao erdrio estadual, via imputagdo de débito aos
gestores responsdveis, Afronta aos principios constitucionais da eficiéncia e economicidade, previstos
nos artigos 37 e 70 da CF/88.

Quanto ao descontrole gerencial no que diz respeito ao pagamento de multas, juros e
encargos financeiros R$ 25.307,04, configura-se em mais um caso de desrespeito ao patrimoénio publico,
uma vez que esse fato é algo que poderia ser evitavel se houvesse, por parte do gestor da coisa publica,
maior organizagdo dos respectivos recursos financeiros sob sua responsabilidade. Contraria ndo so o
principio da eficiéncia, mas também da moralidade e da boa-fé na Administra¢do Publica, destarte,
infere-se a violagdo ao dever de boa gestdo administrativa, provocando-se um prejuizo desnecessario

aos cofres publicos que, deve ser restituido, ja que constitui prejuizo real ao Erdrio.

Novamente percebe-se também auséncia de um controle interno efetivo, que demonstra
a caréncia de expertise e capacidade técnica do IPCEP para realizag¢do do contrato de gestdo, uma vez

que eiva de igual natureza vem se repetindo em exercicios anteriores no decorrer do contrato de gestao.
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Este ¢ um dos aspectos que desmistificam a eficiéncia deste modelo de gestdo terceirizado

economicamente dependente dos recursos publicos.

8. Presenca de inconsisténcias contdbeis e ndo comprovagao de recursos registrados
na conta Caixa, no valor de RS 12.837,68.

O Hospital Geral de Mamanguape ndo dispunha de tesouraria nem guarda fisica de
recursos financeiros em papel-moeda na unidade de saude e, no entanto, apresenta o saldo de RS
12.837,68 na conta contabil CAIXA (junho de 2019). As explicagoes apresentadas pelos Defendentes
sdo insuficientes e inconsistentes para justificar e/ou sanar a irregularidade, mantendo-se, portanto, o
posicionamento inicial a fim de que haja imediata devolugdo de tais valores ao erario estadual, via

imputagdo de débito aos gestores responsaveis.

Evidencia-se a existéncia de um saldo ficticio, em afronta aos principios da ordem

financeira e a da contabilidade publica.

A proposito, é relevante trazer a baila a constante preocupagdo que deve ter o gestor
com a contabilidade publica, no intuito de melhor exercer o controle das financas publicas e evitar
distor¢oes or¢amentdrias e financeiras. Com efeito, a Contabilidade, em sede de Administracdo
Publica, também é basilar a concretizagdo da publicidade e da moralidade administrativas, ja que é

instrumento de racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas.

Outrossim, ha de se destacar que a contabilidade, aléem de servir para a concretizagdo

daqueles principios, representa instrumento fundamental para o controle externo.

A proposito, é relevante trazer a baila a constante preocupagdo que deve ter o gestor
com a contabilidade publica, no intuito de melhor exercer o controle das financas publicas e evitar
distor¢oes or¢amentdrias e financeiras. Com efeito, a Contabilidade, em sede de Administracdo
Publica, também é basilar a concretizagdo da publicidade e da moralidade administrativas, ja que é

instrumento de racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas.

Conforme lecionam os ilustres Machado Jr. Heraldo Reis “a informagdo contabil
permite a Administragdo a andlise e a tomada de decisoes com vistas a melhorar a arrecadagdo das
suas receitas, aperfeicoar os mecanismos de cobranga dos seus créditos, proporcionar bases para uma
melhor programagdo da despesa e dos desembolsos e, ainda, dar ao administrador, ao publico e aqueles
com quem a entidade transaciona, elementos sobre a composi¢do qualitativa e quantitativa do

patrimonio da institui¢do. Por fim cumpre-lhe analisar e interpretar os resultados obtidos”.
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A vista desses argumentos ndo se hd de negar a gravidade do fato relatado pela Auditoria
quanto a imperfei¢do e incongruéncia encontrada nas demonstragoes contdbeis incluidas nos autos,
cabendo, assim, a aplicagcdo de multa a autoridade responsavel em face da transgressdo as normas
legais pertinentes e, por coroldrio, em virtude do prejuizo causado a eficaz fiscalizag¢do da gestdo do

Municipio, bem como a devolugdo dos valores a descoberto.

Grave ainda a verificag¢do de superfaturamento em algumas contratagoes, ocasionando
prejuizo ao erario, evidenciados nos itens: 11. Presenca de superfaturamento de precos nos servicos
prestados pela empresa HUNTER LTDA, na ordem de RS 45.562,98, pelo que a Auditoria solicita
devolugdo ao erdrio, via responsabilizacdo aos gestores; 13. Presencga de superfaturamento de pregos
no montante de RS 175.454,06 em pagamentos efetuados a empresa ATL LTDA, com pedido de
imputagdo de débito aos gestores responsdveis e devolugdo ao erdrio estadual;18. Presenca de
superfaturamento de precos no montante de RS 46.902,01 em pagamentos efetuados a empresa
RAELILMA KESYA LEITE DA SILV A, com pedido de imputacdo de débito aos gestores responsaveis

e devolucdo ao erdrio estadual.

Constatagoes que sinalizam vilipéndio ao Principio da Moralidade enquanto valor
constitucional revestido de carater ético, exigindo do administrador publico comportamento fundado
na honestidade, na razoabilidade, na retiddo e na vedagdo aos indevidos favorecimentos pessoais
quando de sua relagdo com os administrados. Nesse sentido, sabe-se que a atividade estatal, qualquer
que seja o dominio institucional de sua incidéncia, esta necessariamente subordinada a observancia de
pardametros ético-juridicos que se refletem na consagragdo constitucional do principio da moralidade
administrativa. Esse postulado fundamental, que rege a atuag¢do do Poder Publico, confere substancia
e dad expressdo a uma pauta de valores éticos sobre os quais se funda a ordem positiva do Estado (STF,
ADIN/MC 2661-5/MA, Relator: Ministro Celso de Mello). Na espécie, as circunstancias atraem a
aplica¢do da multa prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte de Controle e a reconstitui¢do

do prejuizo ocasionado ao erdrio.”

Urge ressaltar, por oportuno que, quando deste parecer ministerial, o Senhor LUCIO
LANDIM BATISTA DA COSTA ainda ndo havia se pronunciado nos autos, de forma que, quando o
fez, com consequente andlise da defesa pela Auditoria, os valores questionados atinentes a algumas

maculas foram modificados.

Ao término da instrucdo, a partir do levantamento produzido, os gastos questionados

foram os seguintes, conforme quadro resumo a seguir:
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Despesas Irregulares, Excessivas e/ou Nao Comprovadas (RS)

Diferencas verificadas nos estoques do Hospital 375.889,23
Passivo de ISS 477.125,08
Nao comprovacdo material de pagamento 83.751,11
Pagamento de encargos financeiros e multas 17.342,18
Inconsisténcias contabeis 12.837,68
Diferencas ndo comprovadas com folha de pagamento 3.763.,67
Manutencdo de passivo 4.347.292,64
Transferéncias bancarias nao justificadas 268.667,11
Repasses ilegitimos 275.958,71
Superfaturamento no contrato com a empresa Hunter Ltda 30.375,32
Superfaturamento no contrato com a empresa Power Ltda 34.225,35
Superfaturamento no contrato com a empresa ATL Ltda 115.571,93
Superfaturamento no contrato com Raellma Kesya Leite da Silva 36.539,16
Pagamento irregulares com a empresa Moreira&Cavalho Servicos Médicos Ltda 514.441,50
Superfaturamento no contrato com empresa Vipor Ltda 91.427,82
Irregularidades em pagamentos a dirigentes 6.000,00
Despesa ndo comprovada com locagdo de veiculos 15.785,82
Pagamentos sem comprovaciao com a empresa Embramed Ltda 1.055.510,55

TOTAL| 7.762.504,86

Das despesas acima listadas, convém ponderar que o montante de R$4.824.417.72,
relativo aos passivos verificados, ndo se mostra passivel de imputagdo de débito nesta oportunidade,

porquanto nao se trata de dispéndio que ja tenha sido realizado.

Com efeito, a Unidade Técnica asseverou que, a partir das informagdes e documentos
coletados, foi verificado que, além dos desvios apurados, a Organizagao Social teria deixado um passivo
consideravel que deverd ser pago pelo Estado da Paraiba, aumentando substancialmente o prejuizo

causado aos cofres publicos.

Embora, de fato, no futuro esses passivos possam ser pagos pelo Governo do Estado, ¢
forgoso reconhecer que nao houve o pagamento das despesas, de forma que ndo se pode, neste momento,
realizar a imputacdo dos valores levantados. Cabe, de toda forma, proceder ao acompanhamento das
despesas, para que, uma vez efetivadas, sejam apurados os reais valores e as respectivas

responsabilidades.

Nesse diapasao, excluindo a quantia relativa aos passivos acima indicada, observa-se que

as despesas questionadas remanescentes foram as seguintes, conforme quadro resumo:
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Despesas Irregulares, Excessivas e/ou Nao Comprovadas (RS)

Diferencas vertficadas nos estoques do Hospital 375.889,23
Néo comprovagdo material de pagamento 83.751,11
Pagamento de encargos financeiros e multas 17.342,18
Inconsisténcias contabeis 12.837,68
Diferencas ndo comprovadas com folha de pagamento 3.763,67
Transferéncias bancarias ndo justificadas 268.607,11
Repasses fegtimos 275.958,71
Superfaturamento no contrato com a empresa Hunter Ltda 30.375,32
Superfaturamento no contrato coma empresa Power Ltda 3422535
Superfaturamento no contrato coma empresa ATL Ltda 115.571,93
Superfaturamento no contrato com Raellma Kesya Leite da Silva 36.539,16
Pagamento irregulares com a empresa Moreira&Cavalho Servigos Médicos Ltda 51444150
Superfaturamento no contrato com empresa Vipor Ltda 9142782
[rregularidades em pagamentos a dirigentes 6.000,00
Despesa ndo comprovada com locagdo de veiculos 15.785,82
Pagamentos sem comprovacdo coma empresa Embramed Ltda 1.035.510,55

TOTAL|  2.938.087,14

Sobre essa tematica de responsabilidades pelo ressarcimento e atos passiveis de multa,

cabe trazer a tona outro pronunciamento externado pelo Orgdo Ministerial, lancado no ambito do

Processo TC 12991/19 (fls. 62535/62581), nos seguintes moldes:

“ 7y . r ro.
Encerrada a andlise sobre o conjunto de mdculas remanescentes, é importante que se

dedique este topico para que se emitam algumas consideragoes acerca da responsabilidade dos

envolvidos com relagdo as irregularidades. Os processos envolvendo contratos de gestdo com

Organizagoes Sociais comumente suscitam discussoes com relagdo ao rol de agentes que devem ser

responsabilizados.

A Auditoria ja se adiantou sobre esse ponto e expos a seguinte conclusdo:
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A Auditoria se manifesta no sentido de excluir do Processo em comento as pessoas
abaixo, por ndo serem responsaveis pelas irregularidades, embora tenham sido
citadas. Ei-las: - Sra. Ana Maria Almeida de Araujo Nobrega — Superintendente da
SCSCG - Sra. Livia Menezes Borralho — Membro da CAFAS. A Sra. Roberta Abath
foi excluida das irregularidades relacionadas a execug¢do financeira e
or¢amentaria tendo em vista o acatamento parcial da sua defesa. Foram incluidos
como responsaveis o Sr. Henaldo Vieira da Silva, o Sr. Mario Sérgio Santa Fé da
Cruz e o Sr. Lucio Landim Batista da Costa, que ocuparam os cargos de Diretor

Administrativo, Diretor Financeiro e Interventor, respectivamente.

Conforme exposto ao longo do Parecer, a discussdo sobre a responsabilidade recai

basicamente sobre dois tipos de consequéncia juridica: multa e imputagdo de débito.

Em relagdo as multas, embora este signatario ja tenha opinado, em processos anteriores,
pelo cabimento da multa do art. 56, II, da LOTCE/PB as proprias organizagoes sociais, apos nova
reflexdo sobre a matéria adoto entendimento diverso, de modo que referida sangdo ficaria limitada as

pessoas fisicas responsdveis. No entanto, a multa do art. 55 da LOTCE/PB — quando ha débito

apurado — pode ser aplicada a pessoa juridica, o0 que abarca a entidade IPCEP. Referido entendimento

também encontra respaldo na atual jurisprudéncia do TCU'.

Superada essa premissa inicial, cumpre registrar que, na fiscalizag¢do da execu¢do de um
contrato de gestdo, a Organiza¢do Social deve ser visualizada de modo muito mais semelhante aos entes
publicos do que as empresas privadas contratadas com base na Lei de Licitagoes, por exemplo. Afinal,
as Organizagoes Sociais recebem recursos para atuar em servigos que, até antes da celebragdo do
contrato de gestdo, eram executados diretamente pelo Estado. Destarte, os dirigentes da entidade sem
fins lucrativos devem ter sua atuac¢do associada aos Gestores publicos, inclusive para fins de

responsabilizagdo.

Em casos anteriores ja decididos por este Tribunal, verifica-se que a responsabiliza¢do
pelas despesas questionadas e irregulares efetuadas pelas Organizagoes Sociais contratadas
normalmente sdo imputadas aos Gestores da propria Organizagdo Social. Nesse sentido, importa

destacar o Processo TC 13740/19, que trata de Inspecdo Especial de Acompanhamento de Gestdo

instaurada para analisar as despesas realizadas entre 01 a 31/07 de 2019 no ambito do Hospital de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena (HETSHL), gerido pela Organizac¢do Social
INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL.

! Nesse sentido, cf. Acorddo 491/17 - Plenario. Relator: Augusto Nardes.
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Ali também houve discussdo acerca de quem seriam os legitimados para a

responsabilizac¢do pelos fatos irregulares verificados. Em relagdo as irregularidades que ensejariam

dever de ressarcimento, assim se pronunciou o Exmo. Relator:

No ambito dessa Corte de Contas também ja ocorreram julgamentos assemelhados.
Assim, ¢ legal, oportuna e recomendavel a responsabilizacdo ndo so do
Superintendente, Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA, como também da OS
INSTITUTO ACQUA, que se beneficiaram dos pagamentos em excesso.

Conforme precedentes desta Corte de Contas, ndo cabe responsabilizar
solidariamente o Secretdrio de Estado Saude nem o Diretor Geral do nosocomio
pelo débito, porquanto ndao houve atuagdo direta quanto a ordenagdo da despesa
junto a fornecedores. Com efeito, a concretizagdo da despesa é realizada

diretamente pela OS que administra a unidade hospitalar. Grifei.

E interessante destacar que havia sido inserido no polo passivo do processo do Hospital
de Traumas o Diretor Administrativo e Financeiro da entidade, Sr. Sérgio Mendes Dutra. No entanto,
como ele so assumira a fun¢do em periodo posterior ao fiscalizado — e apenas por isso -, sua

responsabilizacdo foi afastada.

Vale salientar que este signatario, em processos anteriores nos quais havia discussao

semelhante (responsabilizacdo por despesas indevidas em processos de avaliacdo da gestao de OS em

entidades hospitalares), ja chegou a adotar posi¢do nessa mesma linha que prevaleceu no Processo TC

13740/19. No entanto, nas situacoes em que determinado Gestor da Secretaria contratante
reiteradamente se omite, é possivel se discutir sobre eventual responsabilizag¢do solidaria, ja que as
medidas corretivas deixaram de ser adotadas por sua negligéncia. Nao é o caso dos autos, porém, uma
vez que de acordo com informagoes do Sistema Tramita, o Sr. Geraldo Antonio de Medeiros apenas
assumiu o cargo em 30/04/2019, ou seja, ja no meio do periodo objeto de fiscalizagdo nestes autos. Essa
informagdo, alidas, deve ser sopesada quando da fixa¢do do valor de eventual san¢do pecuniaria a ele

imposta.

Retornando-se ao caso dos autos, a propria Auditoria havia se pronunciado pela
exclusdo da responsabilidade da entdo Diretora Geral em face de irregularidades envolvendo
realizag¢do de despesas questiondveis, o que vai ao encontro do recente precedente acima mencionado.

Referido entendimento é ratificado neste Parecer.

Nos presentes autos, porém, diferentemente do processo citado anteriormente, os

Diretores Administrativo e Financeiro mencionados no processo atuaram no periodo da fiscalizagdo.
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Trata-se do Sr. Henaldo Vieira da Silva e do Sr. Mario Sérgio Santa Fé da Cruz,

respectivamente. Com relagdo, portanto, as diversas irregularidades que ensejam imputacdo de débito,

os referidos Diretores devem ser responsabilizados solidariamente, tendo em vista que gerenciaram e
administraram recursos publicos’ aplicados de modo irregular e cuja prestacdo de contas néo se deu

de modo satisfatorio.

Em relagdo ao Sr. Anténio Carlos de Souza Rangel, ja foi mencionado anteriormente
trecho no qual a propria Auditoria pontuou que ele “ndo atua e nem atuou como Gestor do Hospital
Metropolitano em 2019, nem tampouco esta inserido em sua folha de pagamento”. Tal constata¢do
poderia suscitar questionamentos quanto a sua eventual responsabilizacdo pelos recursos
indevidamente empregados. Entretanto, o despacho de fl. 58775 foi expresso ao inseri-lo no rol de
responsaveis, tendo sua defesa sido apresentada em nome do proprio IPCEP (entidade que representava
nacionalmente). Ademais, no rol de irregularidades se constatou que o Sr. Antonio Carlos Rangel
recebia valores mensais relativos ao contrato cuja execugdo ora se discute, o que refor¢a a ideia de que

ele possuia participagdo ativa na condugdo da atividade do IPCEP no Hospital Metropolitano.

Aléem disso, extrai-se do Processo TC 13018/19 documento no qual se verifica que o
Estado da Paraiba ingressou com demanda judicial (n° 0804562-41.2020.815.2001) na 6° Vara da
Fazenda Publica de Jodo Pessoa/PB visando obter ressarcimento pelos prejuizos causados pelo IPCEP
em relagdo ao Hospital Metropolitano e ao Hospital Geral de Mamanguape. Na Peticdo inserida as fls.
5714 e ss. do Processo TC 13018/19, verifica-se mengdo ao fato de que, em Tomada de Contas Especial
levada a cabo no ambito da Administracdo Estadual, foi apurado potencial dano ao erario e, em relagdo

ao Contrato de Gestdo relativo ao Hospital Metropolitano, o0 nome do Sr. Antonio Carlos Rangel foi

elencado como um dos responsaveis pelo prejuizo, o que reforca a sua legitimidade para figurar no

polo passivo do presente processo, inclusive para fins de condenacdao solidaria em eventual imputacdao
de débito.

2 Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcdo das subvengées e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Pardgrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacgées de natureza pecuniaria.

()

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizag¢do, composi¢do e fiscalizag¢do dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
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Por fim, ainda em relacdo a imputagdo de débito, é preciso reiterar as consideragoes
acerca do papel do interventor, Sr. Lucio Landim Batista da Costa. Conforme ja mencionado em item
anterior, o Decreto Estadual n° 38.952/19 determinou a interven¢do do Poder Executivo Estadual no
gerenciamento do Hospital Metropolitano, tendo sido nomeado o ja referido interventor. E, de acordo

com o art. 4° do ato normativo aludido, durante o periodo da intervenc¢do, seriam vedadas a

movimentacdo de recursos financeiros e a ordenacdo de despesas sem “prévia e expressa anuéncia

do_interventor”. Assim, salvo naqueles itens em que manifestamente houve a indica¢do de alguma

atuagdo do interventor que minimizou o prejuizo — e fui expresso em cada um nesse sentido — e naqueles
itens cujas despesas questionadas ocorreram anteriormente a decreta¢do da intervengdo, juridicamente

se impoe a inclusdo do interventor no rol de responsaveis pelas despesas, ampliando a condenacio

solidaria ja associada aos agentes anteriormente citados.

Em relagdo as irregularidades que ensejam multa, na forma do art. 56, II, da
LOTCE/PB, a decisdo adotada no Processo TC 13740/19 entendeu cabivel a aplica¢do de multa ao
Secretario de Estado de Saude, ao Diretor Geral do Hospital fiscalizado, as responsaveis pela SCSCG

e a responsavel pela CAFA, em razdo das atribui¢oes que lhes eram inerentes.

No presente caso, diferentemente da decisdo adotada no precedente acima mencionado,
acompanho a Auditoria com relagdo a exclusdo da responsabilidade sobre as representantes da SCSCG
e da CAFA, cujas atribui¢oes sdo previstas na Lei Estadual n° 9.454/11 com redagdo alterada pela Lei
Estadual n° 11.233/18. De algum modo, extrai-se dos autos que as referidas estruturas minimamente
exerceram suas atribuigoes, tendo apresentado constatagoes que, em alguns casos, coincidiram com as
da Auditoria, e em outros casos trouxeram novos elementos. Uma vez constatados tais fatos

potencialmente irregulares, houve a notificacdo da entidade que geria a unidade hospitalar.

E bem verdade que a manutengdo de tantas despesas questiondveis reforca a ideia de que
o modelo de introdugdo dessas estruturas de controle interno ndo se mostrou suficiente e eficaz. No
entanto, ndo vislumbro nos autos motivos para refutar a conclusio da Auditoria no sentido do
afastamento da responsabilidade que poderia recair sobre as representantes da Superintendéncia de
Coordenacdo e Supervisio de Contratos de Gestio (SCSCG) e da Coordenadora da Comissdo de
Acompanhamento, Fiscalizacdo de Avaliacao - CAFA/SES.

Quanto a responsabilidade sobre o Secretdario de Estado da Saude, manifestei-me
expressamente nesse sentido em alguns dos topicos, que a seguir serd reproduzido de modo mais

didatico, facilitando a compreensao da conclusdo deste MPC/PB.
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Quanto a Diretora-Geral do Hospital, cujas atribuigoes constam do art. 19 do Regimento
Interno do Hospital Metropolitano, acompanho a conclusdo do precedente do Hospital de Traumas,
manifestando-me no sentido da possibilidade de aplicagdo de multa nos casos em que expressamente
sugeri tal medida em face dos diretores do IPCEP.”

Reforgando a tese ministerial do afastamento da responsabilidade pelo ressarcimento de
valores pelos agentes publicos do Estado, registre-se ter havido a instauracdo de tomada de contas
especial, para apuracdo de irregularidades e identificagdo dos responséaveis, quantificacdo do dano e

obtengdo do ressarcimento ao erario.

Veja-se a portaria de instauracdo da tomada de contas, publicada no Didrio Oficial do
Estado de 17/01/2020, que envolveu, dentre outros, o Contrato 0488/2018, reflexivo das despesas aqui

examinadas:

Secretaria de Estado
da Saude

PORTARIA N 01872020/G5S Jodo Pessoa, 16 de janeiro de 2020
O SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE. no uso das atribuigdes que Ihes sio

confendas pelo Art. 44, meiso XTIV, do Decreto Estadual n® 12 228 de 19 de Novembro de 1987
- Congiderando que, presiard contas fods @ qur‘zﬂm-r peszoa fizica ou furidica, pi-

blica ou privada, que urilize, gu . arrecads, gerencis ou responda por valores adminizire dinheiros,
bavis @ valores publices, ou que assuma ebrigacoes de natunea paciptiaria, ¢ obrigade a presior confas,
ne prazo ¢ formas estabelecidas;

- Considerando ainda, o dispeste ne Decreto n® 33,990 de 03 de Julho de 201 5, que
dizcipling a muimiragde ¢ a organizagic dos processos de Tomada de Conmias Especial ¢ estabelece
ourras providinclas

RESOLVE:
I—Immmeﬂl#CmﬂsEﬁudll I%nmﬁndmmmrdmmmt‘m-
trates de Gestiio n® 0270/2014, 0356/2019, 015872018 ¢ 2018 firmados pela Secretana de Estado

da Saude e a Organizacao Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA , EDUCACIONALE
PROFISSIONAL - IPCEP para apuragio de eventuais uregulanidades e identificacio dos responsa-
vels, quanificacio do dano & obtencio do ressarcimento B0 eTANG;

II - Designar servidores, MIARTA AUXTLTADORA DE BRITO VEIGA PESSOA,
maimicula n° 131.020.1, GIRT ANDO GOAMES DA SIT'VA. mamicula n® 178 784-5. HERYANE DE
OLIVEIRA CORREILA, namicula n° 187 36877, membros titulares & para Suplentes os servidores
HELIDA CAVALCANTI DE BRITO, matricula n® 182 820.1 MARTAATURTI TADORAFERNAN.
DES DA SILVA, matmicula n® 186 945-1 MARIA ELISANGELA FEREEIRA PEREIR A, matricula
n® 187.230-3, « SELMA MARIA DE VASCONCELOS NOBREGA, matricula n® 138.783-9, para,
sob a presidéncia do pnmeiro. mstnur 3 Tomadas de Contas Especial, nos termos do Decreto Estadual
n® 35990, de 03 de julho de 2015;

ITI- A Comizsdo tem o prazo de 90{noventa) dias a contar da Publicacdo desta Portana
no Didnio Oficial do Estado, para realizacio dos rabalhos & apresentagdo de Relatério conclusive

-
-
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Sobre essa circunstancia, veja-se o pronunciamento do Ministério Publico de Contas,
langado nos autos do Processo TC 13630/19 (fls. 6440/6451):

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. Inspe¢do Especial de
Acompanhamento de Gestdo. Secretaria de Estado de Saude. Organiza¢do Social em Saude. Instituto
Acqua - Agado, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental (Acqua). Administra¢do da Unidade de
Pronto Atendimento de Santa Rita. Despesas ndo comprovadas. Instauracdo de tomada de contas
especial pelo Secretario de Saude, bem como impetracio de acdo para ressarcimento ao erdrio
testemunham contra a responsabilidade solidaria do Gestor. Pela irregularidade do contrato.

Imputagdo de débito em solidariedade com a pessoa juridica responsavel. Renovag¢do de comunicagoes.

]

O que testemunha a favor do Governo do Estado é a nomeagdo de um novo Secretario de
Saude, o Sr. Geraldo Antonio de Medeiros, em 30/04/2019, que, 9 meses apos assumir o cargo, instaurou
procedimento de tomada de contas especial para apurar danos e responsabilidades da atuagdo da
ACQUA na UPA de Santa Rita.

[.]

A Auditoria considerou que o tempo decorrido até a instauragdo da tomada de contas
pelo Secretario de Saude (9 meses) teria sido longo demais, o que justificaria a responsabilidade do

Gestor.

Bom, esta conclusdo do sempre zeloso Corpo de Instrucdo abarca importante grau de
incerteza. Obviamente que ao ser nomeado, o Secretario de Saude precisou de tempo para formar sua
equipe e se inteirar de todos os processos de sua pasta. Ademais, como se sabe e foi alegado pela defesa,
a tomada de contas é procedimento excepcional, instaurado quando as vias ordinarias de gestdo e
fiscalizagdo ndo supriram a demanda da Administrag¢do. Neste sentido, DECRETO N° 33.884 do

Governo do Estado da Paraiba:

Art. 76. A Tomada de Contas Especial é um processo devidamente formalizado,
dotado de rito proprio, que objetiva apurar os fatos, identificar os responsadveis e

quantificar o dano causado ao Erario, visando ao seu imediato ressarcimento.
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§ 1° A Tomada de Contas Especial somente deverd ser instaurada depois de
esgotadas as providéncias administrativas a cargo do concedente pela ocorréncia

de algum dos seguintes fatos:

I — a prestagio de contas do convénio ndo for apresentada no prazo

convencionado, e

1l — a prestagdo de contas do convénio ndo for aprovada em decorréncia de:
a) inexecugdo total ou parcial do objeto pactuado,

b) desvio de finalidade na aplicagcdo dos recursos transferidos;

¢) impugnagdo de despesas, se realizadas em desacordo com as disposi¢oes do

termo celebrado ou deste Decreto;

d) nao utilizagdo, total ou parcial, da contrapartida pactuada, na hipotese de ndao

haver sido recolhida na forma prevista neste Decreto;

e) ndo utilizagdo, total ou parcial, dos rendimentos da aplicagdo financeira no
objeto do Plano de Trabalho, quando ndo recolhidos na forma prevista neste

Decreto;
f) ndo devolugao de eventual saldo de recursos, e

g) auséncia de documentos exigidos na prestagdo de contas que comprometa o

Jjulgamento da boa e regular aplicagdo dos recursos. {(...)

Segundo o Secretario, a tomada de contas especial se baseou “nos relatorios elaborados
pela Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizagdo e Avaliagdo das Organizagoes Sociais —
CAFA/SES/PB e a Superintendéncia de Coordenagdo e Supervisao de Contratos de Gestdo — SCSCG ™.

Assim, considerando o tempo para tomar par da Secretaria de Saude, bem como o de
esgotar as possibilidades ordinarias para obteng¢do da adequada prestagdo de contas da OS, o
interregno de 9 meses ndo parece atestar a favor de uma suposta negligencia do Gestor, ademais
considerando que, durante este periodo, os orgaos de controle estavam fiscalizando o contrato, o que

teria embasado o procedimento interno do Governo.



47/53

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (1

/ TRIBUNAL PLENO K -

Processo TC 13018/19

[.]

Pelo exposto, considerando o que consta dos autos, ndo vejo como justa, pelo menos até

o momento, a responsabilizacdo solidaria do Secretario de Saude pelos desvios ocorridos.”

Dessa forma ndo cabe aplicar responsabilidade por ressarcimento ou multa ao Secretério
ou a ex-Secretaria de Estado da Satide. Outrossim, no ambito do Processo TC 12991/19, a Auditoria se
pronunciou quanto ao afastamento de aplicacdo de sangdes as Senhoras ANA MARIA ALMEIDA DE
ARAUJO NOBREGA (Superintendente da SCSCG), LIVIA MENEZES BORRALHO (Coordenadora
da CAFAS), assim como a Diretoria do Hospital, quer pela adog¢do de providéncias, mesmo nio
resolutivas em absoluto, quer pela auséncia de interacdo em contratos e administra¢do financeira do

hospital.

Cabe estender o mesmo tratamento ao interventor, Senhor LUCIO LANDIM BATISTA
DA COSTA. O préprio Ministério Publico de Contas, em seu minucioso parecer langado nos autos do
Processo TC 12991/19, igualmente reproduzido acima, assinala varias providéncias por ele adotadas
para modificar o rumo das atividades financeiras dos hospitais. Se ndo resolveu a completude dos
problemas, demonstrou providéncias no ambito de suas limitagdes operacionais. Acrescente-se inexistir
nos autos noticia de que passou a ser, de fato, ordenador de despesas com a titularidade de administrar

as contas bancarias do IPCEP.

Nesse contexto, a responsabilidade pelo valor apontado como despesas irregulares deve
recair, nos termos do Contrato 0270/2014, sobre a Organizagao Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA
CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL — IPCEP, o seu Diretor Executivo, Senhor ANTONIO
CARLOS DE SOUZA RANGEL, no caso, em decorréncia de seu falecimento, ao seu ESPOLIO, de

forma solidaria, sem prejuizo de multa pelos danos causados ao erario.

Isso porque, no ambito da despesa publica, a prestagdo de contas deve apresentar-se em
sua completude, caso contrario serda 0 mesmo que ndo a ter realizado. Deve evidenciar a adequagao dos
procedimentos adotados para a execucdo da despesa e, principalmente, demonstrar o mérito alcancado,
ou seja, a efetiva aquisicdo de bens, realiza¢do de obras ou prestagdo de servigos, bem como a conquista
de bons resultados para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestacdo de contas - formal e material,

respectivamente - esta constitucionalmente previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da administragdo federal, bem

como da aplicag¢do de recursos publicos por entidades de direito privado;

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, aplicada por analogia,
exige que, na quantificacdo (liquidacdo) da obrigacdo de pagar, além de identificar a origem do gasto, o
credor e o valor a ser pago, a administragdo deve certificar o resultado auferido —legitimidade da despesa

publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor

tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
1l - a importancia exata a pagar;
11l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por

base:
[ - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
1l - a nota de empenho;
111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.

O Supremo Tribunal Federal j4 assentou a obrigacdo dos responsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicacdo sob os enfoques formais e meritdrios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranc¢a n°® 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto

do eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentério:

“Ve-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas

irregularidades apuradas se presuma, até prova em contrdrio, por ele subministrada”.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

Processo TC 13018/19

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados € ndo se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente, os
respectivos Gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares que
executaram ou concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujei¢do a multa decorrente de

prejuizos causados ao erario, nos termos do art. 55, da LCE 18/93:

Art. 55. Quando o responsavel for julgado em débito, o Tribunal podera condend-lo a
repor ao Erario o valor atualizado do dano acrescido de multa de até 100% (cem por cento) do mesmo

valor.

De fato, a Constitui¢ao Federal submete a jurisdi¢do do Tribunal de Contas ndo apenas as
entidades publicas, mas toda e qualquer pessoa, natural ou juridica, piblica ou privada, que de
qualquer forma manuseie dinheiro publico, bem como causadores de prejuizo ao erario. Eis a dic¢do

constitucional:
Art. 70. (...)

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais

a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo (...) sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas (...),

ao qual compete:

1l — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administra¢do direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa e perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao erdario publico;,

O dano a terceiros e a responsabilidade de seu causador, individual ou solidaria, sdo

matérias tratadas no Codigo Civil nosso, que assim versa em seus dispositivos:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar

direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 398. Nas obrigagoes provenientes de ato ilicito, considera-se o devedor em mora,

desde que o praticou.
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Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado

a repard-lo.

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam
sujeitos a repara¢do do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo

solidariamente pela reparagao.

Tal forma de responsabiliza¢do ndo ¢ novidade nas agdes dos orgaos de fiscalizacdo. O
Tribunal de Contas da Unido, no conhecido episddio da construcdo do prédio da justica trabalhista de

Sao Paulo, desta forma decidiu:

“Tomada de Contas Especial. TRT 2° Regido — SP. Obra de construc¢io do Forum
Trabalhista de Sdo Paulo. Formalizagdo irregular de contrato. Pagamentos sem devida prestagdo de
servigos. Incompatibilidade entre o cronograma fisico e o financeiro. Restri¢do ao carater isonémico
da licitagdo ante a natureza genérica do objeto licitado. Adjudicac¢do a empresa estranha ao certame.
Pagamento antecipado. Reajuste irregular do contrato. Desvio de recursos. Relatorio de engenharia
contendo informagoes que propiciaram a liberagdo indevida de recursos. Relutdancia do TRT em anular
o contrato. Responsabilidade soliddaria com a empresa construtora. Contas irregulares. Débito. Multa.
Alegacgoes de defesa de um responsavel acolhidas. Comunica¢do ao Congresso Nacional. Remessa de
copia ao MPU”. (TCU. Tribunal Pleno. Relator: Lincoln M. da Rocha. Acorddo 163/2001. DOU
09/08/2001).

No ambito dessa Corte de Contas também ja ocorreram julgamentos assemelhados.
Assim, ¢ legal, oportuna e recomendavel a responsabilizagdo ndo s6 do Diretor Executivo, Senhor
ANTONIO CARLOS DE SOUZA RANGEL, no caso, em decorréncia de seu falecimento, do seu
ESPOLIO, como também da OS INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA, EDUCACIONAL E

PROFISSIONAL — IPCEP, em razdo dos pagamentos irregulares, lesivos ou ndo comprovados.

Cabe, por derradeiro, ser comunicada a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justica,
ao GAECO do MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB e a Policia Federal,
bem como encaminhar copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI, para subsidiar
a prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Satde, relativa ao exercicio de 2019 (Processo TC
07513/20).
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Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros deste colendo Plenario decidam:
I) Preliminarmente, CONHECER da dentincia formulada por meio do Documento TC 74969/19 e, no
mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE, comunicando-se a decisdo aos interessados; IT) JULGAR
IRREGULARES as despesas ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas ao erdrio, no valor de
R$2.938.087,14 (dois milhdes, novecentos e trinta e oito mil, oitenta e sete reais e quatorze centavos),
relacionadas a gestdo do Hospital Geral de Mamanguape (HGM), Contrato de Gestao 0270/2014, sob a
responsabilidade da Organizagio Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA, EDUCACIONAL
E PROFISSIONAL - IPCEP (CNPJ: 33.981.408/0001-40) e de seu Diretor Executivo, Senhor
ANTONIO CARLOS DE SOUZA RANGEL (CPF: 098.325.487-75); III) IMPUTAR DEBITO de
R$2.938.087,14 (dois milhdes, novecentos e trinta e oito mil, oitenta e sete reais e quatorze centavos),
valor correspondentes a 52.093,74 UFR-PB (cinquenta e dois mil, noventa e trés inteiros e setenta e
quatro centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), solidariamente, a
Organizagio Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL
- IPCEP (CNPJ: 33.981.408/0001-40) ¢ ao ESPOLIO e/ou SUCESSORES do seu entio Diretor
Executivo, Senhor ANTONIO CARLOS DE SOUZA RANGEL (CPF: 098.325.487-75), relativo as
despesas ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas ao erario, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30
(TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntario do débito em
favor do Governo do Estado da Paraiba, sob pena de cobranga executiva; IV) APLICAR MULTA
de R$29.380,87 (vinte e nove mil, trezentos e oitenta reais ¢ oitenta ¢ sete centavos), valor
correspondente a 520,94 UFR-PB (quinhentos e vinte inteiros € noventa e quatro centésimos de Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a Organizagdo Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA
CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL - IPCEP (CNPJ: 33.981.408/0001-40), em razio do
dano causado ao erario, com fulcro no art. 55, da LCE 18/93, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30
(TRINTA) DIAS, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento voluntario da multa a conta
do Fundo de Fiscalizagdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;
V) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Governo do Estado e a Secretaria de Estado da Satde, para
que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente; VI) COMUNICAR a presente decisdo a
Procuradoria Geral de Justica, ao GAECO do MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do
MPF/PB e a Policia Federal, independentemente do prazo recursal; VII) ENCAMINHAR coépia da
decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI, para anexar a prestacdo de contas da Secretaria
de Estado da Saude, relativa ao exercicio de 2019, objetivando subsidiar a andlise, assim como para
proceder ao acompanhamento das despesas relacionadas ao passivo verificado, para que, uma vez
efetivadas, sejam apurados os reais valores e as respectivas responsabilidades; e VIII) DETERMINAR
O ARQUIVAMENTO do presente processo.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13018/19, relativos a analise da
Inspecao Especial de Acompanhamento de Gestdo, com o escopo de avaliar a despesa publica realizada
no primeiro semestre de 2019, através do Contrato de Gestdo celebrado entre a SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE e a Organizagio Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA,
EDUCACIONAL E PROFISSIONAL - IPCEP, para operacdo do Hospital Geral de Mamanguape
(HGM), com a declaragdo de impedimento do Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho,
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator, em:

I) Preliminarmente, CONHECER da denuncia formulada por meio do Documento TC
74969/19 e, no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE, comunicando-se a decisdo aos interessados;

II) JULGAR IRREGULARES as despesas ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas ao
erario, no valor de R$2.938.087,14 (dois milhdes, novecentos ¢ trinta ¢ oito mil, oitenta ¢ sete reais e
quatorze centavos), relacionadas a gestdo do Hospital Geral de Mamanguape (HGM), Contrato de
Gestdo 0270/2014, sob a responsabilidade da Organizagdo Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA
CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL - IPCEP (CNPJ: 33.981.408/0001-40) e de seu Diretor
Executivo, Senhor ANTONIO CARLOS DE SOUZA RANGEL (CPF: 098.325.487-75);

IIT) IMPUTAR DEBITO de R$2.938.087,14 (dois milhdes, novecentos e trinta e oito mil,
oitenta e sete reais e quatorze centavos), valor correspondentes a 52.093,74 UFR-PB? (cinquenta e dois
mil, noventa e trés inteiros e setenta e quatro centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), solidariamente, & Organiza¢do Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA,
EDUCACIONAL E PROFISSIONAL - IPCEP (CNPJ: 33.981.408/0001-40) e ao ESPOLIO e/ou
SUCESSORES do seu entdo Diretor Executivo, Senhor ANTONIO CARLOS DE SOUZA RANGEL
(CPF: 098.325.487-75), relativo as despesas ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas ao erdrio,
ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicac¢do desta decisdo, para
recolhimento voluntario do débito em favor do Governo do Estado da Paraiba, sob pena de cobranga

executiva;

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverad indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 56,4 - referente a setembro de 2021, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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IV) APLICAR MULTA de R$29.380,87 (vinte e nove mil, trezentos e oitenta reais e
oitenta e sete centavos), valor correspondente a 520,94 UFR-PB (quinhentos e vinte inteiros e noventa
e quatro centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a Organiza¢do Social
INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL - IPCEP (CNPIJ:
33.981.408/0001-40), em razao do dano causado ao erario, com fulcro no art. 55, da LCE 18/93,
ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagdo desta decisdo, para
recolhimento voluntario da multa a conta do Fundo de Fiscalizacio Or¢camentaria e Financeira

Municipal, sob pena de cobranga executiva;

V) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Governo do Estado e a Secretaria de Estado da

Saude, para que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente;

VI) COMUNICAR a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justi¢a, ao GAECO do
MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB e a Policia Federal, independentemente

do prazo recursal;

VII) ENCAMINHAR copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagao — DIAFI,
para anexar a prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Satde, relativa ao exercicio de 2019,
objetivando subsidiar a analise, assim como para proceder ao acompanhamento das despesas
relacionadas ao passivo verificado, para que, uma vez efetivadas, sejam apurados os reais valores e as

respectivas responsabilidades; e
VIII) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 22 de setembro de 2021.
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