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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 03770/07

Origem: Instituto Candida Vargas - ICV

Natureza: Dentincia - Verificacdo de cumprimento de Acérdao

Responsavel: Jos¢ Carlos de Freitas Evangelista (ex-Gestor)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO.
Fixa¢do de prazo para regularizar o quadro de pessoal, com
a realizacdo de concurso e demais agdes, inclusive
nomeacao dos aprovados. Matéria atualmente tratada em

outro processo. Arquivamento.

RESOLUCAO PROCESSUAL RPL — TC 00006/20

RELATORIO

Cuida-se de dentincia formulada pelo CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM -

COREN a Procuradoria Regional do Trabalho - 13* Regido, a qual através do Procurador do Trabalho,
Dr. EDUARDO VARANDAS ARARUNA, cientificou esta Corte de Contas sobre o desvirtuamento em
contratagdes por excepcional interesse publico do Instituto Candida Vargas — ICV.

Em sessdo realizada no dia 29 de julho de 2009, este egrégio Plenério, quando da

apreciagdo e julgamento de dentncia, proferiu o Acordao APL — TC 00617/09, por meio do qual, dentre

outras deliberagdes, assinou ao entdo Secretario da Satde do Municipio de Jodo Pessoa o prazo de

noventa dias (90) dias para regularizar o quadro de pessoal, com a realizacdo de concurso e demais

acdes, inclusive nomeac¢ao dos aprovados.

Em relatorio de fls. 81/84 a Auditoria fez o histdrico do processo:

Relatério inicial-fls. 16/17: “...a Auditoria constatou que
expirou o prazo de validade de todos os contratos de
prestagciao de servicos celebrados até 31.12.2006, no
montante de 236 (duzentos e trinta e seis), tendo em vista
que ja nao atendem ao disposto no art. 13 da Lei n°
6.611/917.

Analise de defesa - fls. 29/30: “...a Auditoria entende que a
defesa nao sanou a irregularidade apontada no relatorio
inicial, razao pelo qual mantém os termos do relatorio inicial”.
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Parecer do Ministério Publico — fls. 32/36: Opinou o
Representante do Ministéerio publico pela procedéncia da
denudncia.

Acordao AC2-TC 1014/2008- considerou: a) procedente a
denuncia; b) fixou prazo de sessenta (60) dias para a
Autoridade Competente adotar as medidas pertinentes com
vistas ao restabelecimento da legalidade, no tocante a
situacao irmregular dos contratados por excepcional interesse
publico, sob pena de responsabilizacdo na forma da lei; c)
recomendou o Gestor do 1CV no sentido da estrita
observancia aos ditames da Constituicdo Federal, bem como
das leis que compdem o ordenamento juridico patrio,
evitando a repeticdo das falhas constatadas; d) comunicar a
decis&o aos interessados.

Recurso de revisao - fils. 47/53

Analise do recurso de revisao — fls. 71/72: “...a Auditoria
salienta que apesar de tempestivo, nao merece provimento,
pois O recurso nao atende aos fundamentos mMminimos legais
previstos nos art. 35 da lei Organica do TCE e art. 192 do
regimento Interno do TCER, e que, no merito, seja-lhe
negado provimento ao presente recurso, uma wvez gue as
argumentacdes apresentadas ndo tiveram o condao de sanar
a irregularidade™.

Parecer do Ministério Publico - fls. 73/74: A Procuradoria
opinou pelo conhecimento do recurso, porem pelo seu nao
provimento devido a Iinadequacao do motivo de sua
interposicao as hipoteses do art. 35, mantendo-se o0s termos

do Acordao AC TC 1014/086.

Acordao APL-TC 617/2009 (datado de 29 de julho de
2009) — fls. 76: “...Acordao os integrantes do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade, com o
impedimento declarado do Conselheiro Arnobio Alves Viana,
em sessao plenaria realizada: a) nao conhecer do recurso,
em virtude do nao atendimento aos requisitos necessarios a
sua interposicdo; b) considerar cumprindo o Acérdao AC2
TC 1014/2008, determinando o argquivamento dos autos; c)
assinar ao Secretario da Saude do Municipio que no
prazo de noventa dias (90) dias, proceda as providéncias
para regulacao de situacgado, com a realizagao de concurso e
demais acgdes, inclusive nomeac&o dos aprovados.

Assim decidem tendo em vista que o recurso nao atende aos
fundamentos minimos legais previstos nos incisos | a lll do
art. 35 da lei Organica do TCE.
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Manifestagdo do Ministério Publico de Contas, em cota da lavra da Procuradora Isabella
Barbosa Marinho Falcao (fls. 88/89):

Cuida-se da Verificacdo de cumprimento do Acdérddo APL-TC
617/2009 em processo de Denuncia contra o Instituto Candida Vargas.

Detalhamento do iter processual no ultimo relatorio de
Auditoria relativo a verificagdo de cumprimento de decisdo transitada em
julgado, concluindo nos seguintes termos:

Conforme documentos analisados, a Gestora do Instituto
Candida VVargas cumpriu o estabelecido no Acordde AC2 TC
1014/2008.

Entretanto, em consulfta ao TRAMITA, ficou constatado que
ndo houve o cumprimento do Acdrddo APL-TC 617 (FLS. 76),
visto que ndo foi realizado concurso publico, para provimento
em cargo efetivo, no prazo fixado.

Com efeito, entendo que o Acdérdido APL-TC 617/2009 foi
cumprido no que tange as disposicdes passiveis de exigibilidade por parte desta
Corte de Contas, uma vez que a baixa de Resolucdo assinando prazo ao entdo Sr.
Secretario de Saude do Municipio de Jodo Pessoa para realizar concurso publico
de provimento de cargos extrapola as competéncias desta Corte de Contas, a
quem cabe fixar prazo para o restabelecimento de situacgtes irregulares que, no
caso de pessoal, podem ser sanadas pela realizacdo de concurso publico para
provimento de cargos efetivos ou mediante outra solucdo escolhida pelo gestor,
inclusive, em alguns casos e para determinados servigos, pela terceirizacdo.

Ao determinar a forma e o prazo de como se darda esta
regularizacdo a corte de Contas se substitui ao gestor, usurpando a sua
discricionariedade.

Isto posto, a regularidade do quadro de pessoal do ICV deve
ser objeto de analise por ocasido da PCA, bem assim como a conduta do gestor
responsavel por sua regularizacdo, qual seja, o Secretario de Saude juntamente
com o Chefe do Poder Executivo.

De se ressaltar, por fim, que as agdes e omissdes do gestor do
referido Instituto quanto a solicitacdo as autoridades competentes para as
providéncias relativas a regularizacdao do quadro de pessoal também podem
impactar a avaliacao da sua prestacdo de contas.

Isto posto, sugere-se o arquivamento do presente e o
acompanhamento da matéria no dmbito das Prestacdes de Contas conforme ja
exposto.

Na sequéncia foi feito o agendamento para a presente sessdo com as devidas intimagoes.
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YOTO DO RELATOR

E imperioso frisar a necessidade de todo e qualquer gestor publico prestar contas de seus
atos, submetendo-se ao controle exercido pelo Tribunal de Contas. Tal obrigagdo decorre do fato de
alguém se investir na administragdo de bens de terceiros. No caso do poder publico, todo o seu
patrimonio, em qualquer de suas transmudacdes (dinheiros, bens, valores, etc.), pertence a sociedade,
que almeja testemunhar sempre uma conduta escorreita de seus competentes gestores.

O controle deve agir com estreita obediéncia aos ditames legais que regem a sua atuagao,
os quais se acham definidos na Constitui¢do Federal, na legislagdo complementar e ordinaria e em
normas regimentais, de ambitos federal, estadual ou municipal. O principio constitucional da legalidade
impoOe ao controle e aos seus jurisdicionados que se sujeitem as normas juridicas. Nesse diapasdo, o
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos”. (RT 700:221, 1994. ADIn 293-
7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A responsabilidade pela regularizagdo do quadro de pessoal do Instituto Candida Vargas
—ICV ¢ do Secretario de Saude Municipal de Satde, a quem foi direcionada a decisdo, juntamente com
o Chefe do Poder Executivo. Ndo cabe, todavia, a analise do cumprimento nos presentes autos, o qual
inclusive ja foi objeto de determinagao pelo arquivamento através do Acordao APL —TC 00617/09.

No ponto, ndo ha noticia de chamamento no periodo de servidores aprovados em
concursos publicos para o Instituo Candida Vargas. Houve convocagao para alguns cargos destinados a
Secretaria de Saude decorrente do Concurso Publico do Edital 01, de 30 de janeiro de 2018, homologado
através da portaria 932, de 16 de julho de 2018:

A Prefeura Municipalde Jodo Pessoa, alravés da Secretara de Adminsiracdo, o uso de suas afbuicties, toma pibio o presente EDITAL DE
EDTALIPAEOET | COWNOCAGAO, de acordocom anefmumm. oa f’)scargos’deTE'CN\CJO OF LABORATORIO DE ANALISES CLINCAS, TECHCOEN o
DE ABRIL OE 2020- ENFERMAQEM.ENFERME\RO.FARMACEUT\CO-BIOOU\M\FJO.MED\COeMEDICO-ESPEC\AF\DADEPEDIATR\A.paraUPAAUGUSTOALMEIDA - 104202
NS FILAO, TECNCO EM ENFERVAGEY, ENFERMERQ & HEDICO, para UPA BANCARIOS & MEDICO para o SAML, seecioneds porordem de
classifcag 30 no Concursd Publico Edltal n® 01 de 30 de aneio de 2018, homalogado afravés da poraria 32 de 16 d Juha de 2018



5/7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 03770/07

Os outros chamamentos decorreram de decisdes liminares ou dos Processos Seletivos
realizados, com vistas a contratacdo emergencial de profissionais de saude para prestacdo de servigos
nas acdes de enfrentamento da Infeccdo Humana pelo COVID-19:

elifAL e

ROCESA (1 Prodessn Seletivo Simifcado fem por inaiade & conlrata; il Emergental de profssionas das Areas da 3alde & O apoio para prestata0

; : , Setrelana de
SELETNO de servigos nas agBes de entrentamento da infec o Humana pelo COVD-19, na Sacretaria dé Sadde. pelo prazn de 90 (noventa) ds, P 0104220
SIMPLFICADO I (OEN) SEr promejado, 56 NECESSAng, par ipual perodo, Gu B que & ENCEE 0 BS(A00 e EMBMENtIE, 0 QUE QLOer pRmgir "
A Frefotura bumcipal de Jo3n Prssoa através da Secafaria de Adminisiagd, Sectefaria Muniipal de Sadde par man da Comissao Especial

toma publka, o 1 Chamanenta 40 PROCESS0 SELETIVG SMPLIFICADO do Etal /2020, publkado no Semanan Ofclal Esperialde 08
de bl de 2020, & fendo ém visla 0 que consta do Olico TeA/2020 -5MS de 27 de abri de 2020 pard o6 cargos de ASSISTENTE SOCAL,  Sacrelara de

Rt TiE
g BRE =

CHAMAMENTO B ; } i : ; g 'Tll'p},jlfclnj

\..---.-;. BIOMEDICO. ENFERKERD, FARMACEUTICO MEDICO, NUTRICIONISTA, PSICOLOGO, TECKICO EM LABORATORIO DE ANALISE CLINCA.  Adminisiratao

S TECNCO EA ENFERMAGEN, TECHICO EM RADIGLOGIA, AGENTE ADMINISTRATNO, AUVILIAR DE FARMACIA, PORTEIR, AUXLAR OF

COPAE COZIRHA, AUKILIAR DE LAVRHOERI, AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS, COIINHEIRQ E MAGUEIRC

:~ ; {0 Progesso Seletvo Spiiatn tem por nalidade A oniratar Ao emernencis de profissionals médicos par prestac i de Servigos nas agles
PROCERS0

] die enfrenlament da inkecq 3 Humana peo COVID-10 na Sacredara de Sald 3 serem conbralados medianté necessidade do municipia e Secrefana do -
e il A

sl 3 e convota; 80 pela 3ecretana Municipal o Sadde, pelo prazn de 90 (noventa) das podendo ser promogadd, se necessé por  Adminisiragio
WU ek, o A1 e S8 EncErTE () eSEANG 8 eMmEENCEa, O QUE LOMr prmey

Ha noticias de previsdo para realizagdo de concursos publicos no exercicio de 2020,
todavia ndo havendo precisao ainda de quando serdo realizados.

Em vista de tal fato, em sede de verificagdo do cumprimento do Acérdao APL — TC
00361/19, referente a PCA de 2014 da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (Processo TC 04682/15),
pelo Acordao APL —TC 00120/20 de 20/05/2020 este Tribunal decidiu:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04682/15, referentes, nesta
assentada, a verificagdo de cumprimento item 1V, do Acorddo APL — TC 00361/19, pelo qual foi
assinado o prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da publicagdo da decisdo, para que o Prefeito
Municipal, Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, demonstrasse a legalidade das contratagées
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
existentes nas diversas unidades administrativas de Jodo Pessoa ou comprovasse a adog¢do de
providéncias para o restabelecimento da legalidade, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
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1) DECLARAR O NAO CUMPRIMENTO do item IV do Acérdio APL — TC 00361/19;

2) APLICAR MULTA de R$10.000,00 (dez mil reais), valor correspondente a 193,12
UFR-PB (cento e noventa e trés inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), ao Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, por descumprimento do mencionado
Acorddo, com fulcro no art. 56, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual 18/93, ASSINANDO-LHE O
PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntario

ao Fundo de Fiscaliza¢do Org¢amentdaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

3) ENCAMINHAR copia do Acorddo APL — TC 00361/19 e desta decisdo ao processo
de acompanhamento da gestdo de 2020 da Prefeitura da Capital, para a continuidade da andlise das
contratagoes por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico existentes nas diversas unidades administrativas de Jodo Pessoa, com as respectivas
providéncias para o restabelecimento da legalidade, consignando as devidas repercussoes na prestagdo

de contas deste exercicio;

4) EXPEDIR comunicag¢do sobre o inteiro teor deste processo, com seus relatorios,
defesas, pareceres e decisoes, ao Ministério Publico Estadual, na pessoa do Excelentissimo Senhor

Procurador Geral de Justica, para as medidas de praxe; e
5) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Ou seja, sobre o tema, na atualidade, ja houve decisdo para seu exame no processo de
acompanhamento da gestdo de 2020 da Prefeitura da Capital, para a continuidade da andlise das
contratacdes por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico existentes nas diversas unidades administrativas de Jodo Pessoa, com as respectivas providéncias
para o restabelecimento da legalidade, consignando as devidas repercussdes na prestacdo de contas deste

exercicio.

Assim, em consonancia com o Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o
Tribunal Pleno decida DETERMINAR 0 ARQUIVAMENTO dos presentes autos, em vista da matéria
estd sendo tratada no Processo TC 04682/15.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03770, referentes, nesta assentada,
a verificagdo de cumprimento do Acérdao APL — TC 00617/09, pelo qual foi assinado o prazo de 90
(noventa) dias, para que o entdo Secretario de Saide do Municipio de Jodo Pessoa adotasse providéncias
para regularizar a situa¢@o do quadro de pessoal do Instituto Candida Vargas, RESOLVEM os membros
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do
Relator, DETERMINAR o ARQUIVAMENTO dos presentes autos, em vista da matéria estd sendo
tratada no Processo TC 04682/15.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 19 de agosto de 2020.



Assinado

24 de Agosto de 2020 as 10:43

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 19 de Agosto de 2020 as 15:19

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado 19 de Agosto de 2020 as 21:36

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 20 de Agosto de 2020 as 15:10

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 22 de Agosto de 2020 as 18:35

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

Assinado 19 de Agosto de 2020 as 17:20

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva
Santos
CONSELHEIRO EM EXERCICIO



