NV A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 9356/09

Objeto: Inspecdo de Obras Publicas — Verificagdo de cumprimento de decisdo
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Interessados: - Jilio Lopes Cavalcanti, ex-Prefeito e gestor responsavel
pela execugdo das obras objeto da presente inspegao;
- Francisco de Assis Carvalho, atual Prefeito e responséavel
pela continuidade administrativa

Ementa: INSPECAO DE OBRAS. MUNICIPIO DE LAGOA.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS. ASSINACAO DE PRAZO.
DESCUMPRIMENTO DE RESOLUCAO. APLICACAO DE
MULTA. ACORDAO ACI TC 1070/2011 ASSINANDO NOVO
PRAZO. INERCIA DO GESTOR EM APRESENTAR AS
INFORMACOES. DECLARACAO DE NAO CUMPRIMENTO DE
ACORDAO, SEM PREJUIZO DE COMINACAO DE MULTA.
IMPUTACAO DE DEBITO. REPRESENTACAO AO
MINISTERIO PUBLICO COMUM.

ACORDAO AC1 TC 2726/2013

Trata-se de processo de Inspegdo de Obras relativas ao exercicio de 2007, realizada no
Municipio de Olho D’Agua’, sob responsabilidade do Sr. Jilio Lopes Cavalcanti, ex- Prefeito, com o
escopo de avaliar a legalidade das despesas e a regularidade da execug@o das obras custeadas com
recursos proprios.

A Auditoria em sua instru¢do preliminar entendeu prejudicada a avaliagdo das despesas
com as obras" de recuperagdo de calgamento na rua Jodo Minervino e a pavimentagdo da comunidade do
Triangulo, municipio de Olho D'Agua, por ausentes os contratos, planilhas orcamentarias, boletins de
medicdo e documentagdo comprobatdria da despesa.

Vale acrescentar que, especificamente quanto a obra de recuperagdo de calgamento da
Rua Minervino, durante a inspe¢do realizada em julho de 2009, a Administragdo municipal ndo
apresentou quais foram os trechos recuperados, seus quantitativos e locais especificos.

Examinam-se neste momento, o cumprimento da decisdo desta Camara, lavrada, em
decorréncia do descumprimento da Resolugdo RC1 TC 031/2011", que através do Acorddo AC1 TC
1070/2011, deliberou nos seguintes termos:

1) Aplicar a multa no valor de R$ 1.402,55 (um mil, quatrocentos e dois reais e
cinqiienta e cinco centavos), com base no inciso VIII do art. 56, do RI, pelo descumprimento de deciséo
do Tribunal ao Sr Jilio Lopes Cavalcanti, ex-Prefeito Municipal de Olho D ’Agua;

"julho de 2009

ii
OBRA VALOR PAGO (R$)
1. Recuperacdo de calcamento na Rua Jodo Minervino 54.930,00
2. Pavimentacdo em paralelepipedo da localidade Tridngulo 263.200,00

i Deliberagdo: assinar o prazo de 30(trinta) dias aos gestores do municipio de Olho d’Agua, abaixo nominados, para o encaminhamento da
documentagdo ainda ausente, nos termos do Relatorio da Auditoria de fls. 05/08, sob pena de multa e glosa da despesa irregularmente
realizada:

- Julio Lopes Cavalcanti, ex-Prefeito e gestor responsdvel pela execugdo das obras objeto da presente inspegdo;

- Francisco de Assis Carvalho, atual Prefeito e responsavel pela continuidade administrativa.”
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2) Aplicar a multa no valor de R$ 1.402,55 (um mil, quatrocentos e dois reais e
cinqiienta e cinco centavos), com base no inciso VIII do art. 56, do RI, pelo descumprimento de deciséo
do Tribunal ao Sr Francisco de Assis Carvalho, atual Prefeito Municipal de Olho D ’Agua;,

3) Assinar o prazo de 60(sessenta) dias aos supracitados prefeitos para o devido
recolhimento voluntirio das multas a eles aplicadas ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal — mediante a quitagdo de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE)
com cddigo “4007” - Multas do Tribunal de Contas do Estado —, sob pena de cobranc¢a executiva, desde
logo recomendada, inclusive com interferéncia do Ministério Publico, nos termos dos pardgrafos 3°e 4°,
do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

4) Assinar novo prazo de 60(sessenta) dias aos referidos gestores (Julio Lopes
Cavalcanti e Francisco de Assis Carvalho), para o encaminhamento da documentacio ainda
ausente, nos termos do Relatorio da Auditoria de fls. 05/08, sob pena de nova multa e glosa das despesas
ndo comprovadas, com vistas a analise do mérito do presente processo.

Ao término do prazo, foram os autos encaminhados ao Orgdo Auditor que produziu
relatério de complementagdo de instrugdo apontando despesas ndo comprovadas no montante de R$
301.227,68. Vale consignar que este calculo foi produzido apenas com base nos levantamentos realizados
na inspecdo inicial, de vez que a Administra¢do municipal ndo apresentou qualquer documentag¢do
referente a comprovacdo das despesas executadas com obras, as planilhas or¢amentarias contratadas, os
boletins de medi¢do dos servigos e projeto basico.

OBRA Exercicio da = VLR. PAGO (R$) DESPESA NAO
despesa COMPROVADA

1. Recuperagdo de calgamento na Rua Jodo 2007 54.930,00 54.930,00

Minervino

2. Pavimentacdo em paralelepipedo da 2006" e 355.850,00 246.297,68

localidade Triangulo 2007

Total 410.780,00 301.227,68

Foi dado conhecimento deste ultimo relatério da Auditoria aos interessados e novamente
pemaneceram silentes.

Foram os autos encaminhados ao Orgdo Ministerial que opinou em sintese, pela:

1) DECLARACAO DE NAO CUMPRIMENTO da determinagio contida no Acérdio ACI
TC 1070/2011, sem prejuizo da cominag¢do da san¢fo pecuniaria prevista no inciso IV do artigo 56 da Lei
Organica deste Tribunal ao Sr. Julio Lopes Cavalcanti, ex- Prefeito de Olho D’Agua e

2) IRREGULARIDADE das despesas e obras realizadas no exercicio de 2007, ora analisadas,
devendo ser imputado ao ex-Prefeito de Olho D’agua, Sr. Jalio Lopes Cavalcanti, o valor de R$
301.227,68, e, sem prejuizo da referida imputagio, ser aplicada a multa prevista no art. 56, Il e III da Lei
Orgénica do Tribunal de Contas ao mencionado ex-Chefe do Poder Executivo de Olho D’Agua, além da
representacdo de oficio ao Ministério Piblico Comum para as providéncias de carater administrativo e
judicial a seu cargo.

E o relatorio informando que foram expedidas as notificagdes de praxe.

Y Na prestagdo de contas do exercicio de 2006, ja apreciada por esta Corte (processo TC 2480/07) ndo houve qualquer comentario acerca de
irregularidade em obras.
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A prova do regular emprego das verbas publicas e, bem assim do bom resultado
alcangado com os dispéndios, cabem aos responsaveis pela sua aplicacdo e, a insuficiéncia ou a auséncia
de comprovacdo da despesa publica, enseja a presuncdo da irregularidade necessaria a imputagdo do

montante apontado.

Neste diapasdo, transcrevo trecho do voto do Ministro Adylson Motta para a Decisdo n°
225/2000 - 2% Camara do TCU (autos do TC - 929.531/1998-1):

"A ndo-comprovagdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu ver, a
presungdo de irregularidade na sua aplicagdo. Ressalto que o Onus da prova da idoneidade no
emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a
comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse
publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de
Decisdo n° 176, verbis:” Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova'. Ha que se destacar, ainda, que, além do dever legal e
constitucional de prestar contas do bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos, devem
os gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos
recursos e os comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecug@o do objeto acordado."”

Ademais, o administrador que ignora ou descumpre decisdo desta Corte, atrai para si
conseqiiéncias de ordem pecuniarias (multas), administrativas (emissdo de parecer contrario a
aprovagdo das contas ou julgamento irregular das contas, quando for o caso), civis e penais, estas tltimas
a cargo da Procuradoria-Geral de Justiga.

Neste viés, sou porque esta Camara:

1))

2)

3)

4)

5)

DECLARE O NAO CUMPRIMENTO da determinagio contida no Acérddo AC1 TC
1070/2011.

Julgue irregulares as despesas com obras de recuperagdo de calcamento na rua
Jodo Minervino e a pavimentagdo da comunidade do Triangulo, municipio de Olho
D'Agua, realizadas nos exercicios de 2006 e 2007, pelo Sr. Julio Lopes Cavalcanti,
ex-Prefeito e gestor responsavel pela execugdo das obras objeto da inspe¢éo;

Impute o débito no valor de R$ 301.227.68 (trezentos e um mil, duzentos e vinte e
sete reais e sessenta e oito centavos), sendo R$ 54.930,00 (despesa ndo comprovada
com as obras de recuperagdo de calgamento na rua Jodo Minervino) e R$ 246.297,68
(Despesa ndo comprovada com Pavimentagdo em paralelepipedo da localidade
Triangulo);

Aplique multa pessoal ao Sr. Jilio Lopes Cavalcanti, no valor de RS 2.805,10
(dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos) pelo descumprimento reiterado de
decisdo desta Corte (Resolugdo RC1 TC 031/2011 e Acdrdao AC1 TC 1070/2011) e,
bem assim, pela ordenagdo de despesas irregulares);

Aplique multa pessoal ao Sr. Francisco de Assis Carvalho no valor de R$ 2.805,10
(dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos) pelo descumprimento de decisdo
desta Corte (Acérddo AC1 TC 1070/2011);
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6)

7)

Assine o prazo de 60 (sessenta) dias, aos citados gestores, a contar da data da
publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal®, a que alude o
art. 269 da Constitui¢do do Estado, o valor objeto da multa e, ao erario municipal, ao
gestor Sr. Julio Lopes Cavalcanti o valor objeto da imputagido de débito, atuando,
na hipdtese de omissdo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da
Constitui¢do do Estado.

Expeca representacdo ao Ministério Publico Comum para as providéncias de carater
administrativo e judicial a seu cargo.

DECISAO DA 1°CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°. 9356/09
que trata de Inspegéo de Obras relativas ao exercicio de 2007, realizada no Municipio de Olho D’Agua",
sob responsabilidade do Sr. Julio Lopes Cavalcanti, Ex-Prefeito, com o escopo de avaliar a legalidade
das despesas e a regularidade da execucdo das obras custeadas com recursos proprios, ACORDAM OS
MEMBROS INTEGRANTES DA 19 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
a unanimidade, em sessdo realizada nesta data em:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

DECLARAR O NAO CUMPRIMENTO da determinagio contida no Acérdio
AC1 TC 1070/2011.

Julgar irregulares as despesas com obras de recuperagdo de calcamento na rua
Jodo Minervino e a pavimentagdo da comunidade do Triangulo, municipio de Olho
D'Agua, realizadas nos exercicios de 2006 e 2007, pelo Sr. Julio Lopes Cavalcanti,
ex-Prefeito e gestor responsavel pela execugdo das obras objeto da inspecéo;

Imputar o débito no valor de R$ 301.227.68 (trezentos e um mil, duzentos e vinte e
sete reais e sessenta e oito centavos), sendo R$ 54.930,00 (despesa ndo comprovada
com as obras de recuperagdo de calgamento na rua Jodo Minervino) e R$ 246.297,68
(Despesa ndo comprovada com Pavimentagdo em paralelepipedo da localidade
Triangulo);

Aplicar multa pessoal ao Sr. Julio Lopes Cavalcanti no valor de R$ 2.805,10 (dois
mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos) pelo descumprimento reiterado de
decisdo desta Corte (Resolugdo RC1 TC 031/2011 e Acdrdao AC1 TC 1070/2011) e,
bem assim, pela ordenacgio de despesas irregulares);

Aplicar multa pessoal ao Sr. Francisco de Assis Carvalho no valor de RS 2.805,10
(dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos) pelo descumprimento de decisdo
desta Corte (Acérddo AC1 TC 1070/2011);

Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias, aos citados gestores, a contar da data da
publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a

Y A quitagdio devera ser processada através de Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal

de Contas do Estado
" julho de 2009
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conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal', a que alude
o art. 269 da Constitui¢do do Estado, o valor objeto da multa e, ao erario municipal,
ao gestor Sr. Julio Lopes Cavalcanti o valor objeto da imputagdo de débito,
atuando, na hipdtese de omissdo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71,
§ 4° da Constitui¢do do Estado.

7) Expedir representacdo ao Ministério Piiblico Comum para as providéncias de carater
administrativo e judicial a seu cargo.

TCE — Sala das Sessdes da 1* Camara — Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 03 de outubro de 2013.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Relator

Fui presente,

Representante do Ministério Publico Especial

"' A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado



