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NATUREZA: PRESTAGOES DE CONTAS ANUAIS

ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL E FUNDO MUNICIPAL DE SAU DE DE SAO JOSE DO BONFIM
RESPONSAVEL: ROSALBA GOMES NOBREGA (PREFEITA MUNICI PAL) E JOSEMILA MARIA
GOMES DA NOBREGA CANDEIA (SECRETARIA MUNICIPAL DE S AUDE)

EXERCICIO: 2015

ATUAL PREFEITA: Senhora ROSALBA GOMES NOBREGA (01/01/2017 a 31/12/2020)

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO BONFIM - PRESTACOES DE CONTAS DA
PREFEITA, SENHORA ROSALBA GOMES NOBREGA, E DA
GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, SENHORA
JOSEMILA MARIA GOMES DA NOBREGA CANDEIA,
RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015.

EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS, COM AS RESSALVAS DO ART. 138, VI, DO
RITCE/PB. ATENDIMENTO INTEGRAL AS EXIGENCIAS DA
LRF.

REGULARIDADE COM RESSALVA DAS CONTAS DE
GESTAO. APLICACAO DE MULTA E RECOMENDACOES .

RELATORIO E VOTO

RELATORIO

O presente processo versa sobre as Prestacdes de Contas Anuais da Senhora
ROSALBA GOMES NOBREGA, Prefeita Municipal, e da Senhora JOSEMILA MARIA
GOMES DA NOBREGA CANDEIA, Secretaria Municipal de Saude de SAO JOSE DO
BONFIM™.

A Prefeita Municipal apresentou, em meio eletrbnico, dentro do prazo legal, a sua
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS , relativa ao exercicio de 2015, para analise e emiss&o
de Parecer das contas de governo e julgamento das contas de gestdo por esta Corte de
Contas, no exercicio de sua competéncia constitucional, estabelecidas no art. 71, | e Il da
Constituicdo Federal.

A unidade técnica (DIAFI/DEAGM), apds a realizagdo de diligéncia in loco, entre os
dias 26/07/2017 e 28/07/2017, analisou as contas apresentadas e emitiu o Relatério de fls.
529/633, com as observagdes principais, sintetizadas a seguir:

1. A Lei Orcamentaria n® 529/2014, publicada em 29/12/2014, estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 17.654.225,00;

2. A receita arrecadada perfez o total de R$ 10.480.772,91, sendo composta
guase na totalidade por receitas correntes;

3. A despesa empenhada somou o montante de R$ 9.687.262,47, sendo
R$ 9.028.756,45 atinentes a despesas correntes e R$ 658.506,02 referentes a
despesas de capital;

4. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram
R$ 480.822,98, correspondendo a 4,68% da Despesa Orgamentaria total, cujo
acompanhamento ja tramita nesta Corte de Contas, sendo utilizado, para fins de
avaliagdo, os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003;

5. A remuneragdo recebida, durante o exercicio, pela Prefeita Municipal,
Senhora ROSALBA GOMES DA NOBREGA , foi de R$ 108.000,00, e pelo Vice-

! Nao houve apresentacdo em separado das contas do Fundo Municipal de Saude, razao pela qual
estas serdo analisadas em conjunto com a PCA da Prefeita Municipal de Sdo José do Bonfim, nos
termos do art. 4°, da Resolucdo RN TC n°. 003/2010.
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Prefeito, Senhor ANTONIO SOARES DE LIMA, foi de R$ 54.000,00, estando
dentro dos pardmetros legalmente estabelecidos.

6. As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:

6.1 Em Remuneracao e Valorizacdo do Magistério, constatou-se a aplicacao de
96,11% dos recursos do FUNDEF (minimo: 60%).

6.2 Em MDE representando 29,28% das receitas de impostos e transferéncias
(minimo: 25%);

6.3 Com acdes e servicos publicos de saude, verificou-se um percentual de
15,03% da receita de impostos e transferéncias (minimo: 15,00%);

6.4 Com Pessoal do Poder Executivo, equivalendo a 33,94% da RCL (limite
maximo: 54%);

6.5 Com Pessoal do Municipio, representando 36,95% da RCL (limite maximo:
60%);

7. O repasse para o Poder Legislativo, em relacdo a receita tributaria mais as
transferéncias do exercicio anterior, foi realizado de acordo com o que disp6e o
art. 29-A, 82°, inciso | da Constituicdo Federal;

8. Houve registro de denudncia , que foi formalizada através do Processo TC n°.
02632/16 (anexado aos autos), na qual o Senhor Wagner Marques Dantas
denunciou a existéncia de despesas ficticias de pintura e manutencéo em escolas
municipais, de roco de estrada e de locacao de veiculos. Apés diligéncia in loco, a
Auditoria concluiu pela procedéncia da denuncia, verificando a ocorréncia de
despesas ficticias no total de R$ 132.972,00, sendo R$ 15.227,00, referente ao
servigo de pintura de escolas, R$ 2.065,00, relativo ao servi¢o de rogo de estrada
e R$ 115.680,00 ao servi¢co de locagdo de veiculos.

9. Quanto ao Parecer Normativo TC 52/04 , detectou as seguintes
irregularidades: nao recolhimento de contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia (item 17.6); realizacdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislacdo (item 17.3); ndo-
realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitacdes (item
17.4); registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (item 17.2).

10. Foram detectadas outras irregularidades, a saber: ndo encaminhamento das
cépias de leis e decretos relativos a abertura de créditos adicionais (item 17.1);
repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2° da
Constituicdo Federal (item 17.5).

Procedeu-se a citacdo da gestora (fls. 665), a qual apresentou defesa, através de seu
advogado habilitado®, Doutor Vilson Lacerda Brasileiro (fls. 666/699 e 701/1.134), a qual foi
analisada pela Auditoria que concluiu, apos o contraditério, pela permanéncia das seguintes
irregularidades (fls. 1.142/1.156):

1. registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

2. realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo sem amparo na legislacéo;

3. ndo-realizacéo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitacdes;
4. repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, inciso Ill da
Constituicdo Federal.

Instado a se manifestar, o Parquet de Contas exarou o Parecer n°. 01157/17, de lavra
do Procurador Manoel Ant6nio dos Santos Neto , concluindo (fls. 1.152/1.162):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas quanto ao
alcance dos objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da
prestacdo de contas no tocante aos atos de gestdo de responsabilidade da
Prefeita do Municipio de Sao José do Bonfim, Sra. Rosalba Gomes da Nébrega,
relativas ao exercicio de 2015;

2 Procuragao a fl. 700.
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2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

3. APLICACAO DE MULTA a Sra. Rosalba Gomes da Nébrega, com fulcro no art.
56, Il da LOTCE;

4. RECOMENDAGCOES a Prefeitura Municipal de S&o José do Bonfim no sentido
de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisbes, evitando a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em andlise.

Foram realizadas as comunicacdes de estilo.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

O dever de prestar Contas é inerente a todo aquele que utilize, gerencie, guarde,
arrecade ou administre bens e valores publicos, conforme determina o art. 70, paragrafo
unico da Constituicao Federal.

Em cumprimento ao seu dever constitucional, a Senhora Rosalba Gomes Nobrega ,
Prefeita do Municipio de Sdo José do Bonfim, encaminhou sua PCA, a qual foi analisada
pela unidade técnica desta Corte, que detectou irregularidades na sua gestdo, as quais
serdo analisadas individualmente com o objetivo de dimensionar a sua gravidade, bem
como a repercussao na regularidade geral da gestéo.

Inicialmente, quanto aos registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, a Auditoria verificou no Balanco
Patrimonial a existéncia de registros insuficientemente comprovados nas Contas Agentes
Pagadores e Diversos Responséaveis do Ativo Realizavel, nos valores de R$ 280,00 e R$
3.946,62, respectivamente, o0s quais seriam oriundos da diferenca entre os valores
registrados na gestdo da responsavel e os valores anteriores a 2012.

Tal fato ndo demonstra ma-fé, mas desorganizacdo dos registros contabeis e
administrativos, cabendo recomendacfes a gestora no sentido de buscar o atendimento das
regras e principios contébeis, aplicaveis a espécie, com o objetivo de uma contabilidade
transparente que traduza a realidade patrimonial da entidade e permita o controle social.
Ademais, ndo ha fundamentacdo técnica suficiente para comprovar o dano ao Erério, de
modo que haja a condenacao de restituicdo dos valores mencionados.

Com relacgéo a realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo sem amparo na legislagdo, a Auditoria apontou a contracdo de Advogado e
Engenheiro Civil, bem como despesas com bandas musicais sem a realizacdo de
procedimento licitatério.

Quanto a contratacdo de advogado, data vénia o entendimento da Auditoria e do
Parquet, ha jurisprudéncia remansosa da Corte, no sentido de admitir que a contratacao de
tais servicos se dé por inexigibilidade de licitacdo, 0 que ocorreu na espécie, sem que se
caracterize infringéncia aos ditames legais e constitucionais aplicaveis a matéria.

Quanto a contratacdo de bandas de musica, observa-se que foram contratadas 09
(nove) bandas, para o carnaval e festa de emancipac¢do politica da cidade, em cachés que
variaram entre R$ 1.580,00 a R$ 6.250,00, totalizando R$ 33.410,00.

Inobstante o entendimento da Auditoria, observa-se que o valor pago a cada uma das
bandas n&o ultrapassou o limite previsto no art. 24, Il, da Lei n°. 8.666/93, de modo que a
licitacdo para essas contratacfes € dispensavel, ndo sendo necessaria a comprovacéo de
“consagracgao publica” de tais bandas musicais, frente ao baixo valor do caché pago.
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Todavia, no que diz respeito a ndo realizacdo de processo licitatorio para a contratacao
de Engenheiro Civil e despesas diversas que totalizaram R$ 114.925,21, analisando tais
despesas nao licitadas , devem ser retiradas desse rol: a manutencdo e instalacdo de
pocos (servigo de engenharia), no valor de R$ 10.427,00, e a aquisi¢cdo de paes e géneros
alimenticios pereciveis, no valor de R$ 11.625,30, por se enquadrarem como licitacbes
dispenséveis, nos termos do art. 24, | e Xll, da Lei n°. 8.666/93, respectivamente.

Apoés, a retirada de tais despesas ainda resta uma despesa nao licitada no valor de
R$ 102.872,91, quantia referente as despesas elencadas pela Auditoria a fl. 1.149,
acrescida da despesa com a contratagdo de Engenheiro Civil no valor de R$ 10.000,00.

Contudo, as despesas néo licitadas representaram apenas 0,95% da Despesa Total
Geral (DTG), podendo-se concluir que essa falha ndo compromete globalmente a
regularidade da gestdo em analise. Todavia, cabe a aplicacdo de multa a gestora, prevista
no art. 56, Il, da LOTCE/PB, pelo descumprimento dos preceitos da Lei n°. 8.666/1993.

No tocante ao repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, 829, 1ll, da
CF, data venia o exposto pela Auditoria®, a assessoria de Gabinete verificou no SAGRES
que houve o repasse ao Poder Legislativo de R$ 586.800,00, o que correspondeu a 6,96%
da receita tributéria e transferéncias, conforme previsto no caput do art. 29-A da CF.

Destaca-se que a gestora ndo poderia repassar o duodécimo previsto na LOA, no valor
de R$ 660.651,00, haja vista que ultrapassaria o limite de 7%, previsto no inciso | do art. 29-
A da CF.

Assim, confrontando o valor repassado (R$ 586.800,00) e o valor previsto na LOA (R$
660.651,00), e o limite constitucionalmente previsto (R$ 589.826,23), tem-se que o gestor
repassou a menor o valor de R$ 3.026,23, quantia de pequena monta que ndo representa
falha autorizativa de aplicagédo de penalidade pessoal a gestora, cabendo a recomendagéo
para que nao repita tal falha nos proximos exercicios.

Com efeito, o Relator vota no sentido de que os integrantes deste Egrégio Tribunal
Pleno:

1. EMITAM E REMETAM a Camara Municipal de SAO JOSE DO BONFIM,
PARECER FAVORAVEL a aprovacio da prestacio de contas da Prefeita
Municipal, Senhora ROSALBA GOMES NOBREGA , referente ao exercicio
de 2015, nos termos do art. 17 da LOTCE/PB, com as ressalvas do art. 138,
VI, do RITCE/PB, neste considerando o ATENDIMENTO INTEGRAL as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);

2. JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdao da
Senhora ROSALBA GOMES NOBREGA, Prefeita Municipal, relativas ao
exercicio de 2015;

3. JULGUEM REGULARES as contas de gestdo da Senhora JOSEMILA
MARIA GOMES DA NOBREGA CANDEIA , gestora do Fundo Municipal de
Saude, relativa ao exercicio de 2015;

4. APLIQUEM multa pessoal a Senhora ROSALBA GOMES NOBREGA , no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 42,01 UFR/PB, pelo
descumprimento dos preceitos da Lei n°. 8.666/1993, configurando a hipotese
prevista no artigo 56, Il, da LOTCE/PB (Lei Complementar 18/93) e Portaria
021/2015;

% por equivoco, a unidade técnica havia informado um repasse de apenas R$ 568.800,00, quando o repasse foi
de R$ 586.800,00, conforme consulta ao SAGRES realizada pela assessoria de gabinete deste Relator.
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5. ASSINEM o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario da
multa ora aplicada, aos cofres estaduais, atravées do FUNDO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de
cobranca executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da
Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Geral de Justi¢ca, na inacao
daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do
Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este néo
ocorrer;

6. RECOMENDEM & Administracdo Municipal de SAO JOSE DO BONFIM, no
sentido de néo repetir as falhas observadas nos presentes autos, buscando o
total cumprimento da Lei 8.666/1993, as disposi¢cdes constitucionais do art.
29-A e as normas e preceitos da contabilidade insertos na Lei n°. 4.320/64 e
demais normas aplicaveis a espécie.

E o Voto.
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NATUREZA: PRESTAGOES DE CONTAS ANUAIS

ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL E FUNDO MUNICIPAL DE SAU DE DE SAO JOSE DO BONFIM
RESPONSAVEL: ROSALBA GOMES NOBREGA (PREFEITA MUNICI PAL) E JOSEMILA MARIA
GOMES DA NOBREGA CANDEIA (SECRETARIA MUNICIPAL DE S AUDE)

EXERCICIO: 2015

ATUAL PREFEITA: Senhora ROSALBA GOMES NOBREGA (01/01/2017 a 31/12/2020)

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO BONFIM - PRESTACOES DE CONTAS DA
PREFEITA, SENHORA ROSALBA GOMES NOBREGA, E DA
GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, SENHORA
JOSEMILA MARIA G. DA NOBREGA CANDEIA, RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015.

EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS, COM AS RESSALVAS DO ART. 138, VI, DO
RITCE/PB. ATENDIMENTO INTEGRAL AS EXIGENCIAS DA
LRF.

_REGULARIDADE COM RESSALVA DAS CONTAS DE
GESTAO. APLICACAO DE MULTA E RECOMENDACOES.

ACORDAO APL TC 00077 /2018

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 04019/16; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

(TCE-PB), a unanimidade, de acordo com o Voto do Re lator, na Sessdo desta data,

em:

1.

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gest do da Senhora
ROSALBA GOMES NOBREGA, Prefeita Municipal, relativa s ao exercicio de
2015;

JULGAR REGULARES as contas de gestdo da Senhora  JOSEMILA MARIA
GOMES DA NOBREGA CANDEIA, gestora do Fundo Municipa | de Saude,
relativa ao exercicio de 2015;

APLICAR multa pessoal & Senhora ROSALBA GOMES NO BREGA, no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 42,01 U FR/PB, pelo descumprimento

dos preceitos da Lei n°. 8.666/1993, configurando a  hipétese prevista no artigo

56, Il, da LOTCE/PB (Lei Complementar 18/93) e Port aria 021/2015;

ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para o rec olhimento voluntério da

multa ora aplicada, aos cofres estaduais, através d o FUNDO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, s ob pena de
cobranca executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da

Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Ger  al de Justica, na inacéo

daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do arti go 71 da Constituicdo do

Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias

seguintes ao término do prazo para recolhimento vol untario, se este nao

ocorrer;

RECOMENDAR a Administracdo Municipal de SAO JOSE DO BONFIM, no
sentido de néo repetir as falhas observadas nos pre  sentes autos, buscando o
total cumprimento da Lei 8.666/1993, as disposicdes constitucionais do art. 29-
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A e as normas e preceitos da contabilidade insertos na Lei n° 4.320/64 e
demais normas aplicaveis a espécie.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 07 de marco de 2018.

ivin
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PRESIDENTE
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pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Marcos Antonio da Costa Luciano Andrade Farias
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