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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Santa
Cruz. Administragao Indireta. Instituto de Previdén

dos Servidores. Exercicio de 2009. Falhas né&o
atrativas de reprovacao. Regularidade com ressalvas
das contas. Recomendacbes. Informacdo de que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 — TC 03489/15

RELATORIO

Cuida o processo da andlise da prestacdo de canteds relativas ao exercicio de
2009 oriunda do Instituto de Previdéncia dos Servislate Santa Cruz - IPMSC, cuja gestédo foi
desenvolvida pelo Senhor MARCOS PONCE LEON.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucided€sbunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 13/27, no qual foram apontadas nede responsabilidade dos Gestores do Instituto e
do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, geoese a notificacdo da autoridade
responsavel, a qual, depois de pedido de prorrogagdrazo deferido, ofertou defesa escrita acerca
das conclusdes da Auditoria (fls. 33/332).

Depois de examinar os elementos defensorios, aadaidécnica de Instrucdo lavrou
novo relatério (fls. 343/347), apontando unicameat®o remanescentes as seguintes falhas:
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1. De responsabilidade do gestor do Instituto de Predéncia

a. Nao observancia ao art. 150, inciso lll, alineaCdnstituicdo Federal, que impede
a cobranca de tributos antes de decorridos nowdiatada publicacdo da lei que os institutiu ou
aumentou;

b. Erro na elaboragdo do balanco financeiro em virdmealdo bancério do exercicio
anterior registrado néo corresponder ao registrexdbalanco financeiro do exercicio anterior como
saldo para o exercicio seguinte;

c. Erro na elaboragédo do balango patrimonial em wrtdd registro incorreto da
contabilizacdo da divida da Prefeitura para comsbtuto.

2. De responsabilidade do chefe do Poder Executivo Miaipal:

a. Nao recolhimento das cotas de contribuicdo patramastituicdo de previdéncia, no
valor aproximado de R$10.281,39, contrariandoig@artO da Constituicdo Federal.

Ainda, no relatério produzido, a Auditoria apontoava falha de responsabilidade do
gestor do Instituto, relativa a auséncia de pagtmesmpestivo de contribuicdo previdenciaria
incidente sobre vencimentos e vantagens fixas &#oucos de terceiros - pessoa fisica, acarretando
incidéncia de juros e multas pelo atraso no moetdatR$3.343,14, onerando os cofres do instituto.

Diante da nova eiva, fez-se necessario o estabwatdh do contraditério e da ampla
defesa, sendo determinada a citacdo da autoridagensavel para sobre ela se manifestar. Apesar da
oportunidade concedida, o interessado nao se pconun

Instado a se manifestar, o Ministério Publico det@s, por meio de cota lavrada pelo
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, tendovesta a citacdo enderecada a sede do Instituto de
Previdéncia em momento que o interessado nao mraisi@ a gestdo, pugnou, a mingua de outro
endereco cadastrado no TRAMITA, pela citacdo adita(fls. 355/358). Realizada a citacdo por meio
de editais publicados no Diario Oficial Eletréni@nda assim o interessado quedou-se inerte, sem
apresentar quaisquer esclarecimentos. Novamenteesighha a matéria ao crivo dvarquetEspecial,
foi ofertado parecer da lavra da Procuradora I&aliBdrbosa Marinho Falcdo, pugnando, em suma,
pela: irregularidade das contas; imputacdo de alé&mwt gestor do Instituto; aplicacdo de multas ao
gestor do Instituto e ao Chefe do Poder Execusxpgdicdo de recomendacdes; e comunicacdes (fls.
364/369).

Na sequéncia, agendou-se o julgamento para a peesessao com as intimacdes de
estilo.
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VOTO DO RELATOR

A possibilidade de criacdo de sistemas de previdé&urial pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magnaenoart. 149 A Reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional 20/98 e, mais recentemast&smendas Constitucionais 41/03 e 47/05) e a
Legislacdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.987¢ Lei 10.887/04) introduziram mudancas
profundas nos sistemas previdenciarios municipastaduais. Da reforma, decorreu a consolidagcao
de um modelo securitario com énfase no equilifiranceiro e atuarial. Da legislacdo geral da
previdéncia publica, por sua vez, o estabelecimetds diretrizes organicas dos sistemas
previdenciarios, preenchendo uma lacuna legislatjue perdurava desde a promulgacdo da
Constituicado de 1988.

Assim, a criacdo e operacao de um sistema prevaencequerem cuidados especiais,
sem o0s quais ficara comprometida a sua eficacianafee, pois, indispensavel um levantamento
antecipado de todo o complexo a ser instituido mtioh@ levando-se em conta, dentre outros aspectos,
as peculiaridades dos responséaveis pelas configmig 0s beneficios previstos.

Este exame entre as contribuicbes e os compromassosnidos, denominado de Plano
Atuarial, € essencial para a confirmacao da viddxde do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no § 5°, do art. 195, da L&ibf, segundo o qualNenhum beneficio ou servigo
da seguridade social podera ser criado, majoradestendido sem a correspondente fonte de custeio
total”. Tamanha € a relevancia do estudo atuarial quelsigatoriedade, como requisito para criacdo
e funcionamento de sistemas securitarios estatasips, resta prevista tanto na Constituicdo quant
na legislacéo regulamentar:

CF/88.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetida Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarg@dsndacdes, € assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario, mediante cdmtiicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observadaérias que preservem equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

! CF/88. Art. 149.(...). § 1°. Os Estados, o Distfitederal e os Municipios instituirio contribuicioprada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destesegime previdenciario de que trata o art. 40, aliquota ndo sera
inferior a da contribuicdo dos servidores tituladescargos efetivos da Unido.
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Lei 9.717/98.

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia soda$ servidores publicos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipaas militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gi#gaientabilidade e atuaria, de modo a garantir
o seuequilibrio financeiro e atuaria) observados os seguintes critérios:

I- realizacdo deavaliacdo atuarial inicial e em cada balangatilizando-se parametros
gerais, para arganizagaoerevisaodo plano de custeioe beneficios

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema propro plevidéncia, desvinculando os
seus servidores do Regime Geral de PrevidénciaalS(RIGPS), sem as cautelas legais, podera
desaguar, consoante acentua o eminente juristezJgarias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicar&cursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhioéo ter& nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposgosa a propria Previdéncia Geral da Unido, que
sera privada das contribuicbes, sem a garantia de gao venha, no futuro, a ser solicitada a
complementar beneficios impossiveis para os sistemaicipais’

No caso em comento, foi identificada pela Auditodiesta Corte de Contas, eiva
decorrente da auséncia de observancia do artiri&€o lll, alinea “c”, da Constituicdo Federal,equ
impede a cobranca de tributos antes de decorridesnta dias da publicacdo da lei que os institutiu
ou aumentou.

Na analise envidada, o Orgio Técnico apontou qubpe a Lei Municipal 382/2009
(Documento TC 13170/12) tenha sido sancionada €61 2&quele ano, as aliquotas estabelecidas no
diploma legal foram exigidas a partir do més deijan infringindo o art. 150, I, alinea “c”, daa@a
Magna.

Apos discorrer sobre qual dispositivo albergarst@acao fatica exposta, se seria o art.
150, IIl, alinea “c” ou o art. 195, §6°, todos dart@ Magna, o Orgédo Ministerial, ponderou que, de
fato, “houve a cobranca das contribuicbes com aumento Idp@a antes do prazo de 90 dias

exigidos pela Constituicdo. Tal falha, apesar d® mausar prejuizo imediato aos cofres publicos,

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PBaneiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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haja vista o Instituto ter arrecadado dos seguradeslores acima do legalmente devido,
consubstancia-se em cobrancga ilegal e causadoresio ao patrimbnio dos segurados municipais,
0s quais poderdo ingressar administrativamente walicjalmente para reaver os valores cobrados,
ensejando o pagamento pela Administracdo de jurogecdo monetaria, honorarios sucumbenciais
e repeticdo do indébito”

Nesse compasso, apesar de nado ter havido prejaizosrario, imperiosa se faz
aplicacao de multa a autoridade responsavel e @guwede recomendacdes a atual gestdo do Instituto
de Previdéncia, no sentido de evitar a repeticdgEvdaem comento.

A Unidade Técnica de Instrucdo apontou falhas gistr® contabil, decorrente de erros
na elaboracdo dos balancos financeiro e patrimociaisubstanciados, respectivamente, no registro
incorreto de saldo bancario do exercicio anterina&ontabilizacdo incorreta da divida da Prefeitur
para com o Instituto.

A constatacédo de informages e registros contétogisecisos ou contraditorios, ou até
mesmo a auséncia destes, vai de encontro ao qu@edisas Normas Brasileiras de Contabilidade -
NBC3. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela resoluc@833o Conselho Federal de Contabilidade, é
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZAGCAO DOS REGISTROS CONTABEISat@se fatos contabeis
devem estar consubstanciados em registros apropsia@ualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados oseel®s de comprovacao necessarios a verificacdo
ndo sO quanto a precisdo como a perfeita compreedad demonstracdes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolt68/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituragdo contébil sera exdauta

2.1.2 - (...)

e) Com base em documentos de origem externa ortnhantau, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos eiagde atos administrativos.

% Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Fedet@bdbilidade, as NBC constituem um corpo de doatdontabil
gue serve de orientacdo técnica ao exercicio profial, em qualquer de seus aspectos. A sua ingbrsga constitui
infracdo profissional grave, punida nos termosegislacéo pertinente.
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A contabilidade deve refletir, pela sua prépriaunsta, os fatos reais ocorridos no
ambito da entidadeabendo recomendacdgsara o aperfeicoamento de tal conduta.

Ainda, foi apontada a existéncia de macula quetesfiescontrole e desorganizagcéao da
gestéao financeira e patrimonial do ente, consubstdas, resumidamente, no pagamento de juros e/ou
multas por atraso no recolhimento de contribuighesidenciarias.

O controle da gestao sob os enfoques patrimomatabeis, orcamentarios, financeiros
e operacionais se insere no rol de atribuicdesgatias pela Carta da Republica as Cortes de Contas.
Visa, essencialmente, apurar a escorreita gestiibelts e recursos publicos, desde a sua aquisigéao,
passando pelo seu adequado registro e eficaz aleb8m como sua eficiente guarda e manutencao,
até sua alienacdo se for o caso. A gestdo do pemiempublico, dissociada de tais cuidados,
potencializa o surgimento de ac¢Bes danosas conteEdno em contraponto a satisfacdo das
necessidades coletivagbendo as devidas recomendacdes

Quanto aos fatos aquilatados relacionados ao CloelRoder Executivo, a matéria ja foi
abordada nas contas anuais referentes ao exedei2009, conforme consta do Parecer PPL — TC
00064/11 e Acordao APL — TC 00268/11, ambos prabsrno Processo TC 05276/10.

Nao havendo outras restricbes as contas ora agasci¥ OTO no sentido de que os
membros desta egrégia Camara decidam:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas oriundas do Instituto de
Previdéncia dos Servidores de Santa Cruz, refereadeexercicio d2009 de responsabilidade do
Senhor MARCOS PONCE LEON;

2) RECOMENDAR a gestdo do Instituto o aperfeicoamento das casdut
administrativas, notadamente quanto ao registrofatos e informac¢des contabeis em consonancia
com as normas pertinentes; e

3) INFORMAR que a deciséo decorreu do exame dos fatos e poovesantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos agoetéos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mddodamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, paragrafo unico, inciso IXR#mimento Interno do TCE/PB.



17

ONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 05316/10

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os auto$?dacesso TC 05316/10¢eferentes a prestacéo
de contas anuais relativas ao exercici@@@9 oriundas do Instituto de Previdéncia dos Serésate
Santa Cruz - IPMSC, cuja gestdo foi desenvolvidéo ggenhor MARCOS PONCE LEON,
ACORDAM o0s membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dtado, & unanimidade, nesta
data, conforme voto do Relator, eft): JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas
oriundas do Instituto de Previdéncia dos Servidbtanicipais de Santa Cruz, referentes ao exercicio
de 2009 de responsabilidade do Senhor MARCOS PONCE LED)RRECOMENDAR a gestéo do
Instituto o aperfeicoamento das condutas admitiisiisy notadamente quanto ao registro dos fatos e
informacgdes contabeis em consonancia com as ngrarésentes; &) INFORMAR que a decisao
decorreu do exame dos fatos e provas constantesudos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive medianteédiigs especiais do Tribunal, vierem a interferir,
de modo fundamental, nas conclusdes alcancadasemass do art. 140, paragrafo unico, inciso IX,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das SessOes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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