Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

PROCESSO TC - 04.996/19

Prefeitura Municipal de Catolé do Rocha. Pregao Presencial

n® 018/2019. |Inobservancia de dispositivos legais.
Clausulas restritivas indevidas no edital. Irregularidade do

certame. Aplicagéo de multa, Recomendacgdes.

ACORDAO AC1 TC 2419/2023

RELATORIO

Cuida-se de processo formalizado com vistas a analisar a legalidade do Pregao

Presencial n° 018/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de Catolé do Rocha, cujo

objeto foi a contratacao de veiculos para transporte escolar da Zona Rural a Zona Urbana do

Municipio, no exercicio de 2019.

Aos autos foram anexados os dos processos TC 9.894/19 (andlise do edital do Pregao

Presencial n® 063/19) e TC 6.489/19 (analise de denlncia sobre contratacdo de servicos de

transporte escolar).

Em relatorio inicial consolidado de fls. 373/377, a Auditoria concluiu pela

necessidade de notificacao do sr. Leomar Benicio Maia para esclarecimento das seguintes questoes:

Razbes pelas quais os Pregdes Presenciais 0018/2019 e 0063/2019 nao
concederam exclusividade de participacao as ME/EPP, com comprovacao da
presenca das situacOes previstas nos incisos II e III do art. 49 da Lei Complementar
123/2006;

AlteragOes dos itens 6.4 e 6.5 dos editais dos Pregbes Presenciais 0018/2019 e
0063/2019, no sentido de permitir o envio da documentacao por via postal, sem a
necessidade de protocola-los pessoalmente no ORC;

Alteragdes nos editais dos Pregdes Presenciais 0018/2019 e 0063/2019, no sentido
de retirarem a conferéncia do ramo de atividade do licitante com o objeto a ser
licitado em momento anterior a abertura dos envelopes de propostas de pregos;
Alteracdes do modo de comprovacdao de enquadramento como ME/EPP do item
7.5.2. a, nos editais dos Pregbes Presenciais 0018/2019 e 0063/2019;
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Alteragoes dos itens 9.2.10, 9.2.11 e 9.2.12 nos editais dos Pregdes Presenciais
0018/2019 e 0063/2019, relacionados ao Conselho Regional de Administragao
(CRA), nao diretamente relacionado ao objeto licitado (itens das conclusoes);
Alteracao do item 9.2.4 do edital do Pregao Presencial n® 0018/2019, no sentido
de retirar a exigéncia de alvara de funcionamento da sede do licitante para fins de
habilitagao;

Alteragdes nos editais dos Pregdes Presenciais 0018/2019 e 0063/2019 no sentido
de limitar o valor da multa moratdria a ser cobrada do contratado nos casos de
atrasos na execugao dos servigos;

Republicacdo dos editais dos Pregbes Presenciais 0018/2019 e 0063/2019 nos
meios oficiais, com as devidas alteracdes, e repeticao do certame licitatorio;

Esclarecer o aumento no preco de referéncia da Dispensa 0001/19.

Notificada, a autoridade responsavel apresentou justificativas, examinadas pela Unidade

técnica, que concluiu, as fls. 434/450, remanescentes as seguintes eivas:

O Pregao Presencial n® 0063/2019 nao concedeu exclusividade de participagao as
ME/EPP, com comprovacao da presenca das situagdes previstas nos incisos II e III
do art. 49 da Lei Complementar 123/2006;

Os itens 9.2.10, 9.2.11 e 9.2.12 nos editais do Pregao Presencial n® 0063/2019,
relacionados ao Conselho Regional de Administragdo (CRA), nao diretamente
relacionado ao objeto licitado;

Existéncia no edital do Pregdo Presencial n® 0063/2019 de clausula no sentido de
limitar o valor da multa moratdria a ser cobrada do contratado nos casos de atrasos

na execucao dos servigos.

O Representante do MPC, em parecer de fls. 453/459, na lavra da Procuradora
ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO, opinou nos seguintes termos:

IRREGULARIDADE do pregao presencial n® 018/2019;

APLICACAO DE MULTA ao gestor responsavel, nos termos do art. 56, II, da
LOTCE/PB;

RECOMENDAGAO quanto & estrita observancia das normas atinentes a
Constituicdo Federal, aos principios que norteiam a Administracdao Publica e

também a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93).

O processo foi incluido na pauta da presente sessao, efetuadas as comunicacdes de estilo.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Apos a instrugdo processual, restaram as seguintes falhas:

1. O Pregao Presencial n°® 0063/2019 ndo concedeu exclusividade de participacao as
ME/EPP, com comprovagao da presenca das situagoes previstas nos incisos II e III
do art. 49 da Lei Complementar 123/2006;

2. Qs itens 9.2.10, 9.2.11 e 9.2.12 nos editais do Pregao Presencial n°® 0063/2019,
relacionados ao Conselho Regional de Administracao (CRA), nao diretamente
relacionado ao objeto licitado;

3. Existéncia no edital do Pregdo Presencial n® 0063/2019 de clausula no sentido de
limitar o valor da multa moratdria a ser cobrada do contratado nos casos de atrasos

na execucdo dos servicos.

Conforme apurado nos autos, houve descumprimento aos dispositivos constitucionais (art.
179) e da Lei Complementar n°® 123/2006, uma vez que o gestor ndo conferiu o tratamento
preferencial as microempresas e empresas de pequeno porte, especificamente, no caso, ao
nao conceder exclusividade de participacao as ME/EPP por nao restarem configuradas as condicdes
previstas no art. 49! ¢/c art. 48, ambos do mencionado diploma legal.

A segunda eiva diz respeito a indevida exigéncia de inscricao no Conselho Regional

de Administracao (CRA) para participar de licitacao cujo objeto ndo tem relagao direta com aquela

1 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
Il - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir dos
licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

[l - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.(...)

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (...)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nao for
vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;
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atividade profissional. A pratica constitui restricdo desarrazoada ao carater competitivo do certame
e, além de macular o certame, atrai a aplicacao de penalidade pecuniaria ao gestor.

Por fim, quanto a cldusula referente a limitacao de multa moratoria, mais uma vez, filio-
me ao parecer ministerial. A previsdo editalicia foi de multa de 0,5% do valor do contrato por dia de

atraso, limitada a 10% daquele valor, além de 10% sobre o valor contratado, em caso de inexecugao

total ou parcial dos servigos.

O percentual de 0,5% do valor contratual ndo me parece exorbitante, de sorte que a
estipulacdo de valor maximo mostra-se sem propodsito. Tais penalidades, é importante destacar,
objetivam a protecdo do atendimento do interesse publico, na medida em que procuram evitar
atrasos injustificados na prestacao do servico. Sao, portanto, cautelas bem vindas, desde que
guardem proporcionalidade e nao representem enriquecimento ilicito por parte da Administragao.

O assunto, todavia, ndao chega a caracterizar macula ao certame, sendo suficientes
recomendacdes no sentido de que a previsdao de multa moratéria seja sempre norteada pela
proporcionalidade.

Diante de todo o exposto nos autos, voto pela:

1. IRREGULARIDADE do pregao presencial n® 018/2019, realizado pela
Prefeitura Municipal de Catolé do Rocha;

2. APLICACAO DE MULTA no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
correspondentes a 61,82 UFRPB, ao Sr. Leomar Benicio Maia, Prefeito
Municipal de Catolé do Rocha, com fundamento no art. 56 da LOTCE;

3. RECOMENDAGAO ao Chefe do Poder Executivo de Catolé do Rocha para que
observe com rigor as normas atinentes a Constituicdo Federal, aos principios
que norteiam a Administracdao Publica e também a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos.

E como voto.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC- 04.996/19,
ACORDAM os MEMBROS da 17 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na sessado realizada nesta data, EM:

1. JULGAR IRREGULAR o pregao presencial n° 018/2019;

2. APLICAR MULTA no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais)
correspondentes a 61,82 UFRPB, ao Sr. Leomar Benicio Maia, Prefeito Municipal
de Catolé do Rocha, com fundamento no art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta dias), a contar da data da publicacdo do acordao, para efetuar o
recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado. Em caso do ndo recolhimento voluntario e na hipotese de omissdo da
PGE, cabe acao a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE),
devendo-se dar a intervencdo do Ministério Piblico comum, nos termos do § 4°
do art. 71 da Constituicao Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada;

3. RECOMENDAR ao Chefe do Poder Executivo de Catolé do Rocha para que
observe com rigor as normas atinentes a Constituicao Federal, aos principios que
norteiam a Administracdo Piblica e também a Lei de Licitagcées e Contratos
Administrativos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessbes da 12 Camara do TCE/PB. Sessao Presencial e Remota.
Jodo Pessoa, 05 de outubro de 2023.



Assinado 17 de Outubro de 2023 as 11:42

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 18 de Outubro de 2023 as 10:06

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



