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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
ProcesscTC n © 05438/07 e Anexo TC 06119/07

Poder Legislativo Municipal. Municipio de Caapora.
Exercicio de 2006.Inspecdo em obras Obra
paralisada e custeada com recursos Municipais
Excesso. Responsabilidade Solidaria da Empresa.
Julgamento irregular da obra de ampliacdo do prédio
Céamara Municipal. Imputacdo de Débito. Aplicac&o d
Multa. Representacdo. Recomendagédo de providéncias.

ACORDAO AC2 TC 1438/2010
RELATORIO

O presente processo foi formalizado, com fulcrano2°, § 1° da Resolucdo RN TC — 06/03,
com vistas a proceder ao acompanhamento das ckeastadas sob autorizacdo do entdo Presidente da
Céamara Municipal de Caapora, Sr. Manoel Antonio $iastos, durante o exercicio de 2006, em decoaénci
de denuncia encaminhada a esta Corte pelo Presidegpoca, Sr. Elias Nazario de Oliveira Filhoaais
da qual aponta irregularidades no processo licitat® na construcdo/reforma do prédio do mencionado
Poder.

A DICOP, apés realizacdo de inspecdo, produziulatamo de fls. 75/78 através do qual
informa que a mencionada obfai inspecionada e avaliada, tendo a Auditoriactgdo:

1) Que a obra encontra-se paralisada e inconclusa;

2) Que a empresa NOBEL CONSTRUCOES LTDA, afirmaaais de oficio encaminhado ao
Presidente daquele Poder que nunca participoicidecho ou convite naquele municipio,
nunca prestou servico de nenhuma espécie aquelar&aen nunca assinou nenhum
contrato, no entanto, de acordo com documentostadca aos autos a citada empresa foi a
empresa vencedora da licitagcéo;

3) Pelo excesso de pagamento no valor de R$37@B&6razdo de servicos ndo executados
ou em desacordo com as quantidades constantesletiadde medicao;

4) Pela necessidade de realizacdo de exame grifmémmparando as assinaturas constates
do contrato e as do socio da Nobel Construcdes Ltda

5) Pela remessa dos autos a DILIC para exame @dedgtiroento licitatorio;

Consta anexado a este o processo TC 06119/07 dersteimbém, acerca de denuncia
protocolada em 08 de outubro de 2007, pelo edilL8iz Fabio de Sousa e Silva, portanto, posteaior
abertura deste processo que foi em 31/08/2007tagmisupostas irregularidades na execucéo da obra d
prédio principal da Camara Municipal.

Do Relatorio produzido pela DILIC em razdo da demiapresentada (fls. 368/370 ) extrai-se a
seguinte informacao:

1) Divergéncia entre as assinaturas constantes adrafo Social, do Contrato de
Execucdo da obra e dos recibos, especificamentguaotange a assinatura do Sr.
Floréncio Komeyne E. dos Santos, sécio-diretor daeNConstrucdes Ltda.

2) Evidéncia de que ndo houve tempo suficiente paexecucdo da 1% medicdo estar
concluida em 23/05/06, ja que o contrato foi askinam 18/05/06, restando, téo
somente 5 dias para execucdo de todo servico theswi boletim da mencionada
medigao.

3) Diferenca constatada através do SAGRES entedoo gontratado ( R$ 144.945,14) e o
Pago (R$ 127.774,90)

Foi realizado exame grafotécnico na documentacéanginhada, tendo os peritos do Instituto
de Policia Cientifica concluido as fl. 441/42 pecer ao Sr. Floréncio Komeyne E. dos Santos., Sdécio

! Valor empenhado: R$ 127.774,90; Valor Pago: R$772%,90; Valor contratado: R$ 144.945,14
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Diretor da Empresa Nobel Construcdes Ltda. a geafidida nos documentos relativos a licitacdo egpios
execucao da obra.

Andlise conclusiva da Auditoria apontando excegsB$ 37.834,60 em decorréncia de servigos
ndo executados ou executados em desacordo confetiadde medicdo, estando a obra paralisada.

Foi estabelecido o contraditério e ampla defesara@o Presidente da Camara de Caapora, Sr.
Manoel Antdnio dos Santos e, bem assim, ao Srértis Komeyne E. dos Santos, socio-diretor da Nobel
Construgdes Ltda.

Foram os autos encaminhados ao 6rgao Ministeria) s manifestou, diante do excesso de
despesas:
1) Pelo julgamento irregular das despesas com darasforma na Camara Municipal,

2) Pela imputagdo de débito, de forma solidari@m@éo Presidente, Sr. Manoel Antbnio dos
Santos, & empresa contratada NOBEL CONSTRUCOES LF@AIPJ: 05.913.808/0001-
83 e a responsavel Floréncio Komeyne EvangelistaSamtos — CPF.: 048.857.354-83, no
valor atualizado do excesso apontado pela d. Atito

3) Aplicacdo de multa por danos ao erario, com badeCE 18/93, art. 55;

4) Representacdo a Prefeitura e Camara de Caagodé, em vista o disposto no art. 45 da LC
101/2000;

5) Representacdo a Procuradoria Geral de Justigacsnindicios de fatos tipificados pela
legislacdo penal.

E o relatério, informando que foram expedidas asficacdes de praxe, inclusive ao
representante da construttd®BEL CONSTRUCOES LTDA responsavel pela execugéo da obra.

vVOTO

A instrucéo processual ndo deixa duvida quantmequivoco prejuizo provocado ao erario
Municipal, em razdo do excesso apontado no val&®$%187.834,60, decorrente de servicos ndo exeaitado
ou em desacordo com as quantidades constantesletiadde medicao.

Afora este aspecto, € de ser ressaltado que ensedplidade da autoridade competente
subsiste a responsabilidade solidaria também daatada, no caso a construtora NOBEL CONSTRUCOES
LTDA, pela fiel comprovagéo da execugao dos coosrat

Com efeito, a lei Organica desta Corte em seu58rtinciso IX, dispde, que a jurisdi¢cdo
deste Tribunal abrange “as pessoas fisicas e gagdcomprovadamente coniventes com qualquer das
pessoas referidas no inciso | do art. 1°, destaniipratica de irregularidades de que resulte dareyario”.

Ademais, esta mesma lei em seu art. 16, inciSp 8112°, letra “b” também prevé, que o
Tribunal ao julgar irregulares as contas, fixagpomsabilidade solidaria “do terceiro que, comaradante

2 LOTCE/PB —Art. 1°: Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo de congxierno, compete, nos termos das Constituicbesriled
e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei:

| — julgar as contas dos administradores e deragonsaveis por dinheiros, bens e valores pubdiassinidades dos poderes do
Estado e dos Municipios e das entidades de syaectass administracdes indiretas, incluidas addgées e sociedades instituidas
e mantidas pelo poder pubico estadual ou municlah)y como as contas daqueles que derem causaa pgtdivio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao Erario.

3 Art. 16 — As contas seréo julgadas:

(...)

Il — Irregulares, quando comprovada qualquer eégsiisites ocorréncias:

c¢) dano ao Erario decorrente de ato de gestadinfegbu antiecondmico;
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ou parte interessada na pratica do mesmo ato, algqur modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado, conforme disposto no art. 5°, IX".

Alids, em hipétese similar, impede trazer a colackeisdo digna de nota, do Tribunal de
Contas da Uni&do (TCU), proferida nos autos do m®ee?50.258/1998-6 - Tomada de Contas Especial.
Convénio MAS. Prefeitura de Baixa Grande BA, Acrd@d8/2003 da primeira Camara, cuja ementa foi
redigida nos seguintes termos:

Tomada de Contas Especial. Convénio. MAS. Pre&eitlunicipal

de Baixa Grande BA. Inexecucdo do objeto pactuado.
Responsabilidade solidaria da empresa de construgiil.
Alegacdes do ex-prefeito rejeitadas. Represental@eempresa
revel. Contas irregulares. Débito solidario. Renzesi®e cbdpia ao
MPU.

No mesmo julgado, colhe-se do voto do Relator MiaiMarcos Vinicios Vilaca o seguinte:

“As alegacdes de defesa do responsavel ndo comprevMaoa e regular aplicagéo
dos recursos, uma vez que a obra do canal naaesigada, conforme verificado
em inspec¢ao in loco realizada por servidora dorgmtiMinistério do Bem-Estar
Social.

2. Além disso, a realizacdo de pagamentos a catealogo apos a liberacdo dos
recursos, sem que a obra fosse executada, configtoade gestdo ilegitimo,
causador de dano ao erario, e a caracterizacao getese contida no art. 16,
inciso I, alinea “c”, da Lei 8.443/92.

3. Ante a gravidade dessas ocorréncias, cabe julgagulares as contas do Sr.
Ubiramir Kuhn Pereira, com a condenacdo ao pagamerde débito
solidariamente com o representante legal da emptesa

Feitas essas consideracdes e, na esteira das stagies da Auditoria e Orgédo Ministerial,
na supracitada decisdo do Egrégio Tribunal de GatdadJnido, sou porque esta Camara, com arrimetno a
71, inciso | da CE&

1) Julgue irregulares as despesaem obras de construcdo/reforma na Camara
Municipal;

2) Responsabilize solidariamente o ex-Presidentééaaara, Sr. Manoel Antdnio dos Santos
— CPF: 176.241.774-04, a empresa contratada NOBENSTRUCOES LTDA — CNPJ: 05.913.808/0001e
o responsavel Floréncio Komeyne Evangelista dosoSanCPF.: 048.857.354-83 ao pagamento da quantia
de R$ 37.834,60, em decorréncia dos servi¢os rémutados;

3) Apliqgue multa ao Sr. Manoel Anténio dos Santus,valor de R$ 2.805,10 (dois mil,
oitocentos e cinco reais e dez centavos) por peejuiovocado ao erario;

4) Assine o prazo de trinta (30) dias, a contadata da publicacdo do presente Acordao, ao
ex-Presidente da Camara, Sr. Manoel Antonio dotoSaa empresa contratada NOBEL CONSTRU(;OES
LTDA — CNPJ: 05.913.808/0001 e ao responsavel htioé Komeyne Evangelista dos Santos para
efetuarem o recolhimento ao erario municipal deaoir@mcia relativa adébito objeto da imputacdo e ao Sr.
Manoel Antbnio dos Santos para recolhimento ao Ures&stadual, & conta do Fundo de Fiscaliza¢do

4 CE - Art. 71: O controle externo, a cargo da Asdéiali egislativa, serd exercido com o auxilio diblinal de Contas do Estado,
ao qual compete:

Il — Julgar as contas dos administradores e deragonsaveis por dinheiro, bens e valores pubticoadministracdo direta ev
indireta, incluidas as funda¢des sociedades iftkisue mantidas pelo Poder Publico Estadual, erdasdaqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de geeli® prejuizo ao erario.
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Orcamentaria e Financeira Municipal, a que aludato 269 da Constituicdo do Estado, a importancia
relativa amulta, atuando, na hipétese de omissao, o Ministéridi¢tajltal como previsto no art. 71, § 4°, da
Constituicdo Estadual.

5) Remeta coOpia dos presentes autos ao Ministébbd®, para ajuizamento das acdes civis
e penais cabiveis.

6) Represente a Prefeitura e a Camara de Caamondapoio no art. 45 da LC 101/2600
tendo em vista a constatacdo de paralisacdo da obra

DECISAO DA 22 CAMARA

A 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA FBRA0 uso de suas
atribuicdes constitucionais e legais, e tendo estawd que consta dos autos do processo TC n ° 05438
formalizado com fulcro no art. 2°, § 1° da Resabugfl TC — 06/03, e

CONSIDERANDOque o Orgdo de instrucdo, apds realizar inspegdoco na Camara
Municipal de Caapora, para fins de avaliacdo da dbrconstrucéo/reforma do prédio do mencionaderod
emitiu relatério apontando excesso de pagamentvalor de R$ 37.834,60, decorrente de servicos ndo
executados ou em desacordo com as quantidadesmimsshos boletins de medicao;

CONSIDERANDCOos relatérios da Auditoria, o pronunciamento do ibrgﬂinisterial, 0]
voto do Relator e 0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os membros integrantes da 22 Camara, aiomdade,na sessao realizada nesta
data, em:

1) Julgar irregulares as despeseem obras de construcdo/reforma na Camara
Municipal de Caaporg;

2) Responsabilize solidariamente o ex-Presidentéédaara, Sr. Manoel Antdnio dos Santos
— CPF: 176.241.774-04, a empresa contratada NOBENSTRUCOES LTDA — CNPJ: 05.913.808/0001e
o responsavel Floréncio Komeyne Evangelista dosoSanCPF.: 048.857.354-83 ao pagamento da quantia
de R$ 37.834,60, em decorréncia dos servi¢os rémutados;

3) Apliqgue multa ao Sr. Manoel Anténio dos Santus,valor de R$ 2.805,10 (dois mil,
oitocentos e cinco reais e dez centavos) por peejuiovocado ao erario;

4) Assine o prazo de trinta (30) dias, a contadata da publicacdo do presente Acordao, ao
ex-Presidente da Camara, Sr. Manoel Ant6nio dosoSaa empresa contratada NOBEL CONSTRUCOES
LTDA — CNPJ: 05.913.808/0001 e ao responsavel htioé Komeyne Evangelista dos Santos para
efetuarem o recolhimento ao erario municipal deaoirgmcia relativa adébito objeto da imputacdo e ao Sr.
Manoel Anténio dos Santos para recolhimento ao Umes&stadual, a conta do Fundo de Fiscalizacéo
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que aludato 269 da Constituicdo do Estado, a importancia

® Art. 45. Observado o disposto no § @o art. 8, a lei orgcamentaria e as de créditos adicionaimadirdo novos projetos apés adequadamente
atendidosos em andamento e contempladass despesas de conservagdo do patriménio puhlisotermos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo de @ada encaminhara ao Legislativo, até a data doaiwiprojeto de lei de diretrizes orgamentarias,
relatério com as informag8es necessérias ao cureptono disposto neste artigo, ao qual seré dagiativulgagéo.
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relativa amulta, atuando, na hipétese de omissao, o Ministéridiétjltal como previsto no art. 71, § 4°, da
Constituicdo Estadual.

5) Remeta coOpia dos presentes autos ao Ministébbd®, para ajuizamento das acdes civis
e penais cabiveis.

6) Represente a Prefeitura e a Camara de Caamondapoio no art. 45 da LC 101/26p0
tendo em vista a constatacdo de paralisacao da obra

Presente ao julgamento o representante do Mirag&érblico junto ao Tribunal.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 30 de novemtue 2010.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente em exercicio e Relator

Fui presente:
Representante do Ministério Publico

® Art. 45.Observado o disposto no § @o art. 8, a lei orgcamentaria e as de créditos adicionaimadirdo novos projetos apés adequadamente
atendidosos em andamento e contempladass despesas de conservagdo do patriménio puhlisotermos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo de @ada encaminhara ao Legislativo, até a data deatwiprojeto de lei de diretrizes orgamentarias,
relatério com as informag8es necessérias ao cureptono disposto neste artigo, ao qual seré dagiativulgagéo.



