TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 04558/13

Objeto: Prestagao de Contas Anual

Orgao/Entidade: Prefeitura do Municipio de Monte Horebe
Exercicio: 2012
Responsavel: Erivan Dias Guarita

Relator: Cons. Arndbio Alves Viana )

Procuradores: Newton Nobel Sobreira Vita, Paulo Italo de Oliveira Vilar,

Antonio

Eudes Nunes da Costa Filho, Leonardo de Souza Lima

Junior e Priscila Ribeiro Paulino

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL-
ADMINISTRACAO DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS —
CONTAS DE GESTAO — APRECIAGCAO DA MATERIA PARA
FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19 INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.o 18/93 -
Irregularidade das contas de gestao do Sr. Erivan
Dias Guarita. Declaracao de atendimento parcial
as disposicoes da LRF. Recomendacoes.
Imputacao de débito. Aplicacio de multa.
Representacio a Delegacia da Receita
Previdenciaria e ao Ministério Publico Comum.

ACORDAO APL — TC 00518/14

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRES,TACAO DE CONTAS DE GESTAO
DO ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE MONTE HOREBE, Sr.
Erivan Dias Guarita, relativas ao exercicio financeiro de 2012, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
em sessao plenaria realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade do
voto do relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao do
Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.© 18/93, em:

I. JULGAR IRREGULARES as contas de gestao do Sr. Erivan Dias

II.

Guarita, na qualidade de ordenador de despesas, relativas ao exercicio de

APLICAR MULTA PESSOAL ao Sr. Erivan Dias Guarita, no valor de
R$ 3.941,08 (Trés mil, novecentos e quarenta e um reais e oito centavos),
com base no art. 56, inciso II e VIII da LOTCE/PB, referente a 50% do
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I1I.

Iv.

VI.

valor maximo correspondente para o exercicio em questdo, assinando-lhe
0 prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento aos cofres do Estado
em favor do Fundo de Fiscalizacao Orgamentaria e Financeira Municipal,
sob pena de cobranca executiva;

IMPUTAR DEBITO ao Sr. Erivan Dias Guarita, no valor R$
7.835,70(sete mil, oitocentos e trinta e cinco reais e setenta centavos),
em razdo da existéncia de Saldos bancarios informados
(Disponibilidades-SAGRES), porém nao comprovados
(extratos/SAGRES), assinando-lhe o prazo de sessenta(60) dias para o
recolhimento aos cofres do municipio;

RECOMENDAR a0 atual Representante Constitucional do Municipio de
Monte Horebe a adocao de medidas visando evitar todas as
irregularidades e infragdes a Constituicdo, a Lei 4.320/64, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, aqui examinadas, especificamente, cumprir
fidedignamente as obrigacdes de natureza constitucional, administrativa,
previdenciaria, civil, manter em dia os pagamentos ao INSS, bem como
no sentido de realizar melhoria do campo “Acesso a Informacdo” no Portal
da Transparéncia, especificamente, no tocante a disponibilizacdo de
informagOes relativas a execucao orcamentaria e financeira, de acordo
com o estabelecido na LC 131/2.009;

REPRESENTAR a Delegacia da Receita Previdenciaria acerca da omissao
verificada nos presentes autos, referente ao nao recolhimento de
contribuicbes previdenciarias, afim de que possa tomar as medidas que
entender oportunas, a vista de sua competéncia.

REPRESENTAR ao Ministério Publico Comum pelas conduta ilicitas e
ilegais praticadas pelo gestor.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino
Joao Pessoa, 15 de outubro de 2014
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RELATORIO

CONS. ARNOBIO ALVES VIANA (Relator): O Processo TC N° 04558/13
trata da analise conjunta das Contas de Governo e de Gestdao do Sr. Erivan
Dias Guarita, Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Monte
Horebe, relativas ao exercicio financeiro de 2012.

A Auditoria, através da Divisdo de Auditoria de Gestdo Municipal III — DIAGM
III, apds exame dos documentos que instrui os autos do presente processo,
inclusive com relacdo a defesa apresentada, emitiu relatdrios(fls. 221/241 e
384/404), constatando, sumariamente que:

I.

II.

I1I1.

IV.

VI.

VII.

o instrumento de planejamento(com base no art. 19 da LDO,
o Executivo utilizou um doze avos(1/12) ao més da
proposta de Lei Orcamentaria encaminhada reprovada
pelo Poder Legislativo(fls. 19/21)), referente ao exercicio
em questao, estimou a receita e fixou a despesa em R$
10.970.000,00 e autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 60% da despesa fixada(R$
6.582.000,00);

a receita orcamentaria arrecadada, apds deducdes, somou R$
9.369.156,23, representando 85,41% da sua previsao;

a despesa orcamentaria realizada totalizou R$ 10.092.121,48,
atingindo 107,72% da sua fixagao;

0os gastos com obras publicas alcangaram R$ 1.328.749,69,
correspondendo a 13,17% da Despesa Orcamentaria Total e
seu acompanhamento, para fins de avaliacdo, observara os
critérios estabelecidos na RN-TC-06/2.003;

nao houve pagamento em excesso na remuneragao percebida
pelos agentes politicos;

0s gastos com remuneracdo e valorizacdo do magistério
atingiram 74,06% dos recursos do FUNDEB, atendendo o
limite estabelecido no § 5° do art. 60 do ADCT;

a aplicacao em MDE correspondeu a 27,72% da receita de
impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao limite
estabelecido no art. 212 da CF;
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VIII. as despesas com pessoal do Poder Executivo corresponderam a
48,66% da RCL, atendendo o limite estabelecido no art. 20,
inciso III, “b”, da LRF;

IX. o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Legislativo,
correspondeu a 93,21% do valor fixado na Lei Orcamentaria
para o exercicio em anadlise, estando, portanto, de acordo com
o limite constitucionalmente estabelecido, tendo em vista que a
receita arrecadada atingiu apenas 85,41% da fixada na LOA;

X. foi realizada diligéncia in loco no referido municipio no periodo
de 10 a 15 de junho de 2.013;

XI. o exercicio em analise ndao apresentou registro de denuncia,
conforme o TRAMITA;

XII. o municipio de Monte Horebe ndo possui regime préprio de
previdéncia.

A Auditoria, ao final do seu relatério inicial, apontou varias irregularidades no
que diz respeito aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais
examinados e a Lei de Responsabilidade Fiscal, mantendo, apds a analise de
defesa (fls. 297/379), as seguintes:

1.

Ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria e de Déficit Financeiro
ao final do exercicio, sem a adocao das providéncias efetivas;

Auséncia de encaminhamento das cdpias de extratos bancarios e
respectivas conciliacdes, restando ndo comprovada a existéncia do
montante de R$ 7.387,25, devendo este valor ser devolvido ao erario;

Nao aplicacao do piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educacao escolar publica;

Nao elaboracao da Programacao Anual de Saude (PAS);

Contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico através de lei
declarada inconstitucional;

Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano
de mandato;
Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador;
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8. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicao de previdéncia;

9. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicdo devida.

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
Parecer n® 0635/14, de lavra da Subprocuradora Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, onde pugnou pelo (a):

v Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovacdo da presente Prestacdo de
Contas quanto ao alcance dos objetivos de Governo, assim como a
emissao de Acordao pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS no tocante aos
atos de gestdao referentes ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade do Sr. Erivan Dias Guarita, Prefeito Constitucional de
Monte Horebe, além da emissdo de declaracao de ATEDIMENTO
PARCIAL as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

v Aplicacao de MULTA PESSOAL prevista no inc. II do art. 56 da LOTC/PB
ao Gestor supracitado, dado o conjunto de irregularidades e a Contadora
do Municipio em virtude das falhas contabeis;

v IMPUTACAO DE DEBITO no valor calculado e individualizado pela
Auditoria;

v RECOMENDAGAO ao atual Chefe do Poder Executivo de Monte Horebe
no sentido de nao incorrer nas irregularidades aqui expostas;

v REPRESENTACAO de oficio ao Ministério Plblico Comum Federal e
Estadual, bem como a Secretaria da Receita Federal do Brasil para, no
ambito de suas respectivas alcadas e competéncias, apurar as
responsabilidades do Sr. Erivan Dias Guarita, Prefeito Constitucional de
Monte Horebe em 2012, pelas condutas ilicitas e ilegais por ele
perpetradas. E o relatorio.

VOTO
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CONS. ARNOBIO ALVES VIANA (Relator): Apés andlise dos fatos apresentados
nos autos, passo a comentar as irregularidades entao remanescentes:

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria(R$ 722.965)',
déficit Financeiro ao final do exercicio(R$ 1.315.513,95)° e
insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no
Gltimo ano de mandato(R$ 1.315.419,34)°, denotam n3o
comprometimento da administragdo municipal com o principio basilar da
Lei de Responsabilidade Fiscal, disposto no art. 19, § 19, no que diz
respeito a prevencao de riscos e ao equilibrio das contas publicas, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para uma gestdo fiscal
responsavel, maculando, portanto, as contas em questdo e ensejando
aplicacao de multa;

Saldos bancarios informados(Disponibilidades-SAGRES), porém nao
comprovados(extratos/SAGRES), no valor de R$ 7.387,25 - os
valores informados como disponibilidades nas contas bancarias de n°s
84344, 103241 e 759722, divergem dos constantes dos extratos
bancarios para menor em R$ 7.387,25, devendo este valor ser
devolvido ao erario do mencionado municipio pelo gestor;

a aplicacao em acoes e servicos publicos de saude atingiu o
percentual de apenas 14,32% dos recursos de impostos mais
transferéncias, nao atendendo ao minimo de 15% estabelecido
no inciso II do art. 77 do ADCT, ressalte-se que mesmo sendo
deduzidos da receita base de calculo os valores dos precatdrios pagos no
exercicio, conforme entendimento desta Corte e, na hipdtese de serem
computados os gastos com ajuda financeira para exames, remédios e
consultas e ainda, o valor referente a apropriagdo do PASEP, conforme
requer a defesa, observa-se que o mencionado Municipio ainda ndo
atende ao minimo exigido constitucionalmente de 15%, uma vez que s6
atinge o percentual de apenas 14,67 %.

Nao aplicacao do piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacao escolar publica- o piso salarial nacional
para os profissionais da educacao escolar publica, para uma jornada de
trabalho de 40(quarenta) horas semanais, a época, era de R$

! Refere-se a diferenca entre a receita arrecadada e a despesa empenhada durante o exercicio;

2 Relativo ao confronto dos ingressos e dispéndios orgamentarios e extraorgamentarios;

3 Diz respeito a diferenca entre as disponibilidades financeira existentes em 31/12/2.012 e os
compromissos assumidos com pagamentos de curto prazo.
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1.451,00, sendo que a Lei n© 292/10, que dispde sobre o plano de
cargos, carreira e remuneracao dos profissionais da Educacao do
Municipio de Monte Horebe, estabelece:

Art. 25 — A jornada basica do trabalho do (a)
professor (a), no exercicio da docéncia nas escolas
do Sistema Municipal de Ensino, é de 20 (vinte)
horas semanais de trabalho pedagdgico direto com
os alunos, acrescida de 05 (cinco) horas semanais
de atividades.

Paragrafo Unico — Os professores poderdo exercer
jornada alternativa de trabalho no limite de 40
(quarenta) horas semanais, constituida de 32
(trinta e duas) horas-aula e 08 (oito) horas de
atividades, desde que haja demanda escolar.

Art. 26 — A jornada basica de trabalho dos
ocupantes dos cargos de provimento efetivo de
supervisor escolar e de orientador educacional sera
de 25 (vinte e cinco) horas semanais.

Ressalta-se que, mesmo sendo considerada a jornada minima de
trabalho de vinte e cinco horas semanais, 0 menor valor que poderia ser
pago mensalmente seria de R$ 906,87, porém de acordo com os dados
das folhas de pagamento constantes no SAGRES, verifica-se que varios
professores receberam valores inferiores ao estabelecido na mencionada
lei municipal, contrariando assim, o principio da dignidade da pessoa
humana, uma vez que o piso salarial € a retribuicdo devida para tentar
assegurar ao profissional uma digna qualidade de vida, o nao
pagamento, enseja portanto, a meu ver, aplicagao de multa e emissao
de parecer contrario.

e. Nao elaboracdao da Programacdao Anual de Saiude (PAS) — no
tocante a esta irregularidade acompanho o entendimento da auditoria de

que:
“A Programacdo Anual de Salde (PAS) é um dos instrumentos, que
juntamente com o Plano de Salde e o Relatério Anual de Gestdo,
compbem o sistema de planejamento da saude. A obrigatoriedade de
seu envio ao Conselho Municipal de Salude, para aprovagao antes da
data de encaminhamento da LDO do exercicio correspondente, se
configura em mandamento legal estabelecido no § 2° do art. 36 da
Lei Complementar n° 141 de 13/01/2012.
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f.

Embora a defesa tenha justificado que a ndo existéncia da
Programacdo Anual de Saude decorreu da falta de regulamentagao,
por parte do Conselho Nacional de Salde, do modelo de relatério
previsto no § 4° do art. 36, da Lei n® 141/12, esta Auditoria destaca
que os dois instrumentos ndao podem ser confundidos, pois a
Programacdo Anual de Salde é elaborada a priori, trata-se de
elemento de planejamento prospectivo, inclusive, conhecido dos
gestores mesmo antes da Lei Complementar n°® 141/12, haja vista
sua existéncia remontar a criagao do PlanejaSUS em 2006, conforme
art. 4° da Portaria GM/MS n° 3.085 de 01/12/2006, enquanto que o
relatorio mencionado pela defesa, trata-se de elemento a ser
produzido a posteriori que tem a fungao de apresentar o montante e
as fontes dos recursos aplicados, as auditorias realizadas, bem como
a oferta e producgdo de servigos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada.”

Contratacao de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico
através de lei declarada inconstitucional - Em 26 de setembro de
2.011, o TJ1/PB julgou inconstitucional varios dispositivos da Lei Municipal
n® 262/2.007 do Municipio de Monte Horebe, dando prazo de 180 dias,
contados a partir das comunicacoes ao Prefeito e ao Presidente da
Camara Municipal, para realizacdo das medidas necessarias visando a
regularizacdo das contratacdes por excepcional interesse publico,
efetuadas com base na citada lei, todavia, durante o exercicio em
exame, o citado ainda pagou a titulo de contratacao por excepcional
interesse publico a pessoas contratadas apdés a declaracdo da
inconstitucionalidade da mencionada lei, o valor de R$ 101.023,60,
afrontando assim, diversos pontos da mencionada decisao judicial e
burlando o comando inserto no art. 37, II da CF/88, o que enseja
aplicacao de multa.

Nao-empenhamento/recolhimento da contribuicao
previdenciaria do empregador - o municipio deixou de empenhar e
recolher obrigacOes patronais ao INSS no valor de R$ 856.062,51, o
correspondente a 91,57% do valor estimado, todavia, a defesa alega
que realizou parcelamento dos débitos correspondente e que o municipio
encontra-se em situacao regular junto ao érgao previdenciario, conforme
atestam as certidoes negativas de débitos acostadas aos autos.

N3o-recolhimento das cotas de contribuicio previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicdo devida- durante o
exercicio em tela a prefeitura de Monte Horebe reteve de contribuices
dos servidores R$ 365.374,80, recolhendo, no entanto, ao INSS apenas
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R$ 51.563,21, caracterizando assim apropriacao indébita, no valor de R$
313.811,59(85,89% do valor retido), fato esse que, como bem afirma o
Ministério Publico Especial:

“a principio, pode-se acreditar que o interesse é
unicamente da alcada da Receita Federal do Brasil. No
entanto, ndo se deve desconsiderar o impacto financeiro
negativo que o ndo pagamento do montante devido ao
INSS implicarda nas contas presentes e futuras do
Municipio.

O fato de se tratar da Autarquia Previdenciaria de ambito
nacional néo retira do Tribunal de Contas a competéncia
para analisar a mencionada irregularidade, visto ser
vedado ao administrador publico esvaziar possibilidades
de exercicios futuros. Neste sentido, o ndo pagamento
de dividas (previdenciarias, no caso) apenas aumenta o
passivo do Municipio. Esta consequéncia, por si, ja é
suficiente para afirmar a competéncia do Tribunal de
Contas.

O Parecer Normativo PN-TC 52/2004, imp8e que este
fato serd motivo de emissdo de parecer contrario a
aprovacgao de contas dos Prefeitos Municipais:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de
PARECER CONTRARIO & aprovagdo de contas de
Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacao de débito ou multa, se couber, a ocorréncia
de uma ou mais das irregularidades a seguir
enumeradas:

[.]

2.5. ndo retencdo e/ou ndo recolhimento das
contribuicdes previdenciarias aos 6rgaos competentes
(INSS ou o6rgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o0 caso), devidas por empregado e
empregador, incidentes sobre remuneracfes pagas
pelo Municipio.

Constitui, portanto, motivo para reprovacdo das contas
de gestdo e aplicacdo de multa pessoal.

Avultou, ainda, uma apropriacdo indébita de
contribuicBes previdenciarias retidas dos funcionarios e
nao repassadas ao Instituto de Previdéncia Social.
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Este fato, além de ter as mesmas consequéncias
gravosas referidas acima, ainda é tipificado como crime
de apropriacao indébita previdenciéria.

Percebe-se em razdo de o fato ter sido elevado a
condicdo de ilicito penal que se trata de situacdo de
extrema gravidade. Isso por que ha ai dois sujeitos
passivos prejudicados diretamente pelo crime, tanto a
entidade que deixou de receber o que lhe é devido,
guanto as pessoas fisicas que tém o desconto todo més
na crenca de que o valor sera revertido para assegurar
futura aposentadoria. E de se ver que o ndo
recolhimento, ao o6rgdo competente, de contribuicdo
previdenciaria retida, é tipificado como crime de
apropriacdo indébita, ex vi do art. 168-A do Cdbdigo
Penal:

Apropriacdo indébita previdenciaria
Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as
contribuicbes recolhidas dos contribuintes, no prazo e
forma legal ou convencional:
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
§ 1o Nas mesmas penas incorre guem deixar de:
I — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra
importéncia destinada a previdéncia social que tenha
sido descontada de pagamento efetuado a segurados,
a terceiros ou arrecadada do publico.

Isto é grave irregularidade, passivel de valoracdo para reprovar
as contas.”

Diante do exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal de Contas do

Estado da Paraiba:

= EMITA PARECER CONTRARIO 3 aprovacdo das contas de governo do
entdo Prefeito do Municipio de Monte Horebe/PB, Sr. Erivan Dias Guarita,
relativas ao exercicio de 2.012, encaminhando a peca técnica a
consideracao da Egrégia Camara de Vereadores do citado municipio
para julgamento, e, por meio de acordao de sua exclusiva competéncia:

1. JULGUE IRREGULARES as contas de gestao do Sr. Erivan
Dias Guarita, na qualidade de ordenador de despesas, relativas
ao exercicio de 2.012.

2. APLIQUE MULTA PESSOAL ao Sr. Erivan Dias Guarita, no
valor de R$ 3.941,08 (Trés mil, novecentos e quarenta e um reais
e oito centavos), com base no art. 56, inciso II e VIII da

10
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LOTCE/PB, referente a 50% do valor maximo correspondente
para 0 exercicio em questdo, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento aos cofres do Estado em
favor do Fundo de Fiscalizacado Orgamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranca executiva;

3. IMPUTE DEBITO ao Sr. Erivan Dias Guarita, no valor R$
7.835,70(sete mil, oitocentos e trinta e cinco reais e setenta
centavos), em razdao da existéncia de Saldos bancarios
informados (Disponibilidades-SAGRES), porém nao
comprovados (extratos/SAGRES), assinando-lhe o prazo de
sessenta(60) dias para o recolhimento aos cofres do municipio;

4. RECOMENDE ao atual Representante Constitucional do Municipio
de Monte Horebe a adocao de medidas visando evitar todas as
irregularidades e infracdes a Constituicdao, a Lei 4.320/64, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, aqui examinadas, especificamente,
cumprir fidedignamente as obrigacdes de natureza constitucional,
administrativa, previdenciaria, civil, manter em dia os pagamentos
ao INSS, bem como no sentido de realizar melhoria do campo
“Acesso a Informacdao” no Portal da Transparéncia,
especificamente, no tocante a disponibilizacdo de informacdes
relativas a execugao orcamentaria e financeira, de acordo com o
estabelecido na LC 131/2.009;

5. REPRESENTE a Delegacia da Receita Previdenciaria acerca da
omissao verificada nos presentes autos, referente ao nao
recolhimento de contribuicdes previdenciarias, afim de que possa
tomar as medidas que entender oportunas, a vista de sua
competéncia.

6. REPRESENTE ao Ministério Publico Comum pelas condutas
i[l'citas e ilegais praticadas pelo gestor.
E o voto.
Joao Pessoa, 15 de outubro de 2014

Conselheiro Arndébio Alves Viana
Relator
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela '*\4
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira

PROCURADOR(A) GERAL




