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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
CAJAZEIRINHAS — PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO,
SENHOR CRISTOVAO AMARO DA SILVA FILHO E DA
GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, SENHORA
SANCHA LUIZA QUEIROGA DE SOUSA DANTAS, RELATIVA
AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013 - PARECER
FAVORAVEL, COM AS RESSALVAS DO INCISO VI DO ART.
138 DO REGIMENTO INTERNO DESTE TRIBUNAL, NESTE
CONSIDERANDO O ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS
DA LRF — REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS
DE GESTAO DO PREFEITO MUNICIPAL — REGULARIDADE DA
GESTORA DO FUNDO - APLICACAO DE MULTAS AO GESTOR
— COMUNICACAO AO MINISTERIO PUBLICO COMUM -
RECOMENDACOES.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

O Senhor CRISTOVAO AMARO DA SILVA FILHO , Prefeito do Municipio de
CAJAZEIRINHAS, no exercicio de 2013, apresentou, em meio eletrénico, dentro do prazo
legal, em conformidade com a Resolugdo Normativa RN TC 03/10 , a PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL, sobre a qual a DIAFI/DEAGM II/DIAGM VI emitiu Relatério, as fls.
173/324, com as observagdes principais, a seguir, sumariadas:

1. A Lei Orcamentéria n° 15, de 03 de dezembro de 2012 , estimou a receita e fixou

a despesa em R$ 15.100.000,00;

2. A receita arrecadada no exercicio foi de R$ 9.916.878,18 e a despesa total
empenhada foi de R$ 10.159.587,67;

3. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram
R$ 502.320,61, correspondendo a 4,72% da Despesa Orgamentaria Total e o seu
acompanhamento observara os critérios estabelecidos na RN TC 06/2003;

4. A remuneracdo recebida, durante o exercicio, pelo Prefeito e Vice-Prefeito foi,
respectivamente, de R$ 153.600,00 e R$ 76.800,00, estando dentro dos
parametros legalmente estabelecidos;

5. As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:

5.1. Com acgbes e servigcos publicos de saude importaram em 15,49% da receita
de impostos e transferéncias (minimo: 15,00%);

5.2. Em MDE, representando 34,87% das receitas de impostos e transferéncias
(minimo: 25%);

5.3. Com Pessoal do Poder Executivo, representando 52,39% da RCL (limite
maximo: 54%);

5.4. Com Pessoal do Municipio, representando 55,35% da RCL (limite maximo:
60%);

5.5. Aplicacbes de 83,47% dos recursos do FUNDEB na Remuneracdo e
Valorizagdo do Magistério (minimo: 60%).

6. N&o ha registro de dendncias sobre irregularidades ocorridas no exercicio de
2012;

7. O repasse para o Poder Legislativo se deu de acordo com o fixado no orgcamento,
cumprindo o que dispde o art. 29-A, 829, incisos | e Il da Constituicdo Federal;

! Instrumento de procuragdo as fls. 332.
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8. Quanto as demais disposicdes constitucionais e legais, inclusive os itens do
Parecer Normativo TC 52/2004 , foram constatadas as seguintes irregularidades:

A) Relativamente ao Prefeito _Municipal, Senhor CRIS TOVAO AMARO DA
SILVA FILHO:

8.1. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 57.600,00;

8.2. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio;

8.3. Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adoc¢do das
providéncias efetivas;

8.4. Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
LicitagBes, para despesas no valor de R$ 132.736,50;

8.5. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo sem amparo na legislacédo, no valor de R$ 164.100,00;

8.6. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 52.008,04;

8.7. Descumprimento de legislagdo municipal,

8.8. Nao liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

8.9. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

8.10. Auséncia de apresentacdo de contas individualizadas e consolidadas;
8.11. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas;
8.12. Ocorréncia de irregularidades nas alteracdes do valor contratual.

B) Relativamente a Gestora do Fundo Municipal de Sa ___ude, Senhora SANCHA
LUIZA QUEIROGA DE SOUSA DANTAS , apenas a irregularidade pertinente a
realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 36.000,00.

O Prefeito Municipal, Senhor ALDINEIDE SARAIVA DE OLIVEIRA e a Gestora do
Fundo Municipal de Saude, Senhora SANCHA LUIZA QUEIROGA DE SOUSA DANTAS
foram citados e apenas o Prefeito apresentou a defesa, de fls. 332/1889 (Documento TC n°
58588/14), que a Auditoria analisou e concluiu por SANAR as irregularidades pertinentes a
ndo realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagbes, para
despesas no valor de R$ 132.736,50, a realizacdo de despesas consideradas n&o
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de
R$ 52.008,04, ao descumprimento de legislagdo municipal e auséncia de documentos
comprobatorios de despesas e MANTER inalteradas as demais irregularidades.

Solicitada a prévia oitiva do Ministério Publico especial junto ao TCE, a ilustre
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz , pugnou, apds consideracoes, pela:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacéo das contas de governo e a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Cajazeirinhas , Sr. Cristbvdo Amaro da Silva Filho , relativas ao
exercicio de 2013, na conformidade do disposto no Parecer Normativo 52, e
DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL as disposicdes da LRF, nos
precisos termos dos relatdérios da Auditoria, respectivamente quanto a gestédo geral
e a gestao fiscal, assim como pela IRREGULARIDADE das contas da Sr.2 Sancha
Luiza Queiroga de Sousa Dantas , na qualidade de gestora do Fundo Municipal
de Saulde, exercicio de 2013;
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b)

d)

IMPUTACAO DE DEBITO ao Prefeito de Cajazeirinhas , Sr. Cristovdo Amaro da
Silva Filho , e a Gestora do FMS, Sr.2 Sancha Luiza Queiroga de Sousa Dantas
pelas despesas achadas irregulares, c/c a cominacdo de mu Ita pessoal ,
prevista no artigo 54 da LOTC/PB, pelo cometimento das diversas irregularidades
comentadas pela Auditoria, as quais traduzem grave infracdo a preceitos e
disposic¢des constitucionais e legais, sem prejuizo da incidéncia cumulativa da multa
pessoal prevista no art. 56, inc. Il da LOTC/PB;

RECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo de Cajazeirinhas no sentido
cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magnha e demais legislacdes
dispositivas sobre a gestédo publica e seus decursivos deveres, ndo contratar com

pessoa declarada inidénea, licitar quando obrigado por lei e processar as
compras e aquisicbes sob a estrita Otica do Estatut 0 das Licitagbes e
Contratos, dar cumprimento fidedigno aos Principios regedores da
Administracdo Publica e das obrigagbes de natureza constitucional,

administrativa, contébil, incluindo a obediéncia ao s ditames da Lei da
Transparéncia;

DISPONIBILIZACAO DE ACESSO AOS AUTOS ELETRONICOS ao Ministério
Publico Comum , para andlise detida dos indicios de cometimento de atos de
improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e de crime licitatorio pelo Sr.
Cristévdo Amaro da Silva Filho e pela Sr.2 Sancha Luiza Queiroga de Sousa

Dantas, na condicdo, respectivamente, de Prefeito e de gestora do FMS de
Cajazeirinhas.

Foram feitas as comunicac¢des de estilo.
E o Relatério.

O

PROPOSTA DE DECISAQ

Relator mantém sintonia com parte, data vénia, do entendimento da Unidade

Técnica de Instrugdo e do pronunciamento do Parquet e, antes de oferecer sua Proposta de
Deciséo, tem a ponderar os aspectos a seguir delineados:

A) Relativamente ao Prefeito Municipal, Senhor CRIS TOVAO AMARO DA SILVA

FILHO:

1.

Permanecem as irregularidades quanto a indicagdo do déficit orcamentario de
R$ 727.009,39 e do déficit financeiro, no montante de R$ 716.109,93, de forma que
tais méaculas importam ndo atendimento aos preceitos da gestdo fiscal ,
desatendendo ao que prescreve a LRF, notadamente o art. 1°, 8§1° relativo a
prevencdo de riscos e ao equilibrio das contas publicas, objetivo principal da
responsabilidade fiscal, importando, igualmente, em aplicagédo de multa;

Merecem ser sancionadas com aplicacdo de multa a realizacdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacéo,
no valor de R$ 62.500,00, referente a contratacdo de bandas, palco, som, etc,
cabendo recomendacdo ao gestor para nao incorrer nas mesmas falhas, buscando
obedecer ao que prescreve a legislagcéo pertinente a matéria, em especial, a Lei n°
8.666/93 e a RN TC n° 03/2009. No mais, em relacdo ao valor restante de
R$ 101.600,00, pertinente a contratagdo de servigcos contdbeis e advocaticios,
acosta-se, o Relator, data vénia o entendimento da Auditoria e do Parquet, a
jurisprudéncia remansosa da Corte, no sentido de admitir que a contratagéo de tais
servicos se dé por inexigibilidade de licitacdo, o que ocorreu na espécie
(Inexigibilidades 01/2013, 02/2013 e 04/2013), sem que se caracterize infringéncia
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aos ditames legais e constitucionais aplicaveis a matéria, ndo obstante as
Inexigibilidades n°® 01/2013 e 02/2013 terem como proponente vencedor a empresa
ECOPLAN Contabilidade e Softwares, cujos pagamentos foram questionados,
como se vera adiante;

3. Em relacdo a nao liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico, este e outros
fatos da espécie ja estdo sendo tratados no Processo TC n°® 11237/14 , que trata da
avaliagdo das praticas de transparéncia da gestdo e da Lei de Acesso a
Informacéo;

4. Quanto aos registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
consisténcia dos demonstrativos contabeis, infringindo os arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/64 (omissédo de divida fundada junto a CAGEPA, no valor de R$ 23.696,93),
bem como quanto a auséncia de apresentacdo de contas individualizadas e
consolidadas, no tocante as despesas de pessoal, embora elaboradas e enviadas
intempestivamente pela defesa, afastam as referidas falhas, ndo havendo mais o
gue se falar em irregularidade neste sentido;

5. No que tange a ocorréncia de irregularidades nas alterac6es do valor contratual,
relativo ao Contrato n® 10/2013, junto & empresa SETA CONSTRUCOES LTDA
ME, no valor de R$ 35.000,00, para o qual foi empenhado valor a maior
(R$ 38.500,00), ndo obstante o gestor tenha declarado que fez anexar termo aditivo
correspondente, mas tal instrumento ndo se fez constar nos autos do processo,
cabendo aplicacdo de multa a conduta praticada, com fulcro no art. 56 da
LOTCE/PB;

6. Por fim, quanto a realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares
e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 57.600,00,
junto & empresa ECOPLAN Contabilidade e Softwares , tendo como um dos
socios 0 Senhor ROSILDO ALVES DE MORAIS, o Relator acompanha, em parte,
permissa maxima vénia, os entendimentos da Auditoria e do Parquet, no sentido de
gue este, de fato, esta (judicialmente) impedido de contratar com o Poder Publico,
durante o periodo de 26/06/2012 a 26/09/2017 (Processo n° 2007.82.01.002 805-
9), por conta de condenacdo, em sede de Acao Civil Publica, na 4% Vara Federal da
Paraiba, mas que ndo ha noticias nos autos de duvidas acerca da efetiva prestacéo
do servico e/ou do valor praticado, razdo pela qual ndo ser plausivel imputar tal
montante, sob pena de importar em enriquecimento ilicito do Erario, cabendo para
tal conduta desatenciosa, no entanto, aplicacdo de multa especifica, com
supedaneo na Lei Orgénica deste Tribunal;

B) Relativamente a Gestora do Fundo Municipal de Sa _ ude, Senhora SANCHA LUIZA
QUEIROGA DE SOUSA DANTAS:

Em relacdo a realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 36.000,00,
tendo em vista a pertinéncia com a irregularidade ja esposada no item precedente,
em relacdo ao Prefeito Municipal, vé-se que também deveria recair sobre este a
responsabilidade pela conduta desatenciosa aqui referenciada, pelo fato de que foi
0 gestor quem contratou e licitou junto ao referido prestador de servi¢co, conforme
se vé no Documento 52172/14 — Aba Anexos/Apensados , mas assim nao
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podera ocorrer, dada a auséncia de notificagdo do Prefeito para se contrapor a tal
valor, em obediéncia as normas processuais, aplicaveis a espécie.

Isto posto, propde no sentido de que os integrantes deste Egrégio Tribunal Pleno:

1. EMITAM PARECER FAVORAVEL a aprovacéo das contas prestadas pelo Prefeito
Municipal de CAJAZEIRINHAS , Senhor CRISTOVAO AMARO DA SILVA FILHO,
relativas ao exercicio de 2013, com as ressalvas do inciso VI do art. 138 do
Regimento Interno deste Tribunal, neste considerando o ATENDIMENTO
PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);

2. JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao, na condicao de
ordenador de despesas, do Senhor CRISTOVAO AMARO DA SILVA FILHO ;

3. JULGUEM REGULARES as contas do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
CAJAZEIRINHAS, sob a gestdo, na condicdo de ordenador de despesas, da
Senhora SANCHA LUIZA QUEIROGA DE SOUSA DANTAS, relativo ao exercicio
de 2013;

4. APLIQUEM multa pessoal ao Senhor CRISTOVAO AMARO DA SILVA FILHO , no
valor de R$ R$ 5.000,00 (cinco mil oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete
centavos), em virtude, especialmente, pela ocorréncia do déficit orcamentario e
financeiro, pela realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislacdo, bem como pela ocorréncia
de irregularidades nas alteragbes do valor contratual, configurando a hipétese
prevista no artigo 56, inciso Il da LOTCE (Lei Complementar 18/93) e Portaria
18/2011;

5. APLIQUEM-LHE, também, multa pessoal, no valor de R$ R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), em virtude pela pratica de ato ilegal e ilegitimo, configurando a hip6tese
prevista no artigo 56, inciso Ill da LOTCE (Lei Complementar 18/93) e Portaria
18/2011;

6. ASSINEM prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario das multas
ora aplicadas, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE FISCALIZA(;AO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranca executiva,
desde j& recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na inagdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobrancga
executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntério, se este nédo ocorrer;

7. COMUNIQUEM o Ministério Pablico Comum  para fins de andlise dos indicios de
cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e crimes
licitatérios (Lei 8.666/93) pelo Senhor Cristovdo Amaro da Silva Filho na
condicéo de Prefeito Municipal,

8. RECOMENDEM a Edilidade e ao Fundo Municipal de Saude de Cajazeirinhas, no
sentido de que n&o mais repitam as falhas verificadas nos presentes autos.

E a Proposta.

Jodo Pessoa, 17 de dezembro de 2.014.

Conselheiro Substituto Marcos Anténio da Costa
Relator
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ADVOGADO HABILITADO: GUSTAVO LACERDA ESTRELA ALVES (ADVOGADO OAB/PB 18.938)

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
CAJAZEIRINHAS — PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO,
SENHOR CRISTOVAO AMARO DA SILVA FILHO E DA
GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, SENHORA
SANCHA LUIZA QUEIROGA DE SOUSA DANTAS, RELATIVA
AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013 - PARECER
FAVORAVEL, COM AS RESSALVAS DO INCISO VI DO ART.
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DE GESTAO DO PREFEITO MUNICIPAL — REGULARIDADE DA
GESTORA DO FUNDO - APLICACAO DE MULTAS AO GESTOR
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ACORDAO APL TC 627/ 2.014

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 04346/14; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-Pb), & unanimidade dos votos, de acordo com a Proposta do Relator, na Sesséo
realizada nesta data, em:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gest &0, ha condi¢édo de
ordenador de despesas, do Senhor CRISTOVAO AMARO DA SILVA FILHO;

2. JULGAR REGULARES as contas do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
CAJAZEIRINHAS, sob a gestdo, na condicdo de ordenad or de despesas, da
Senhora SANCHA LUIZA QUEIROGA DE SOUSA DANTAS, rela tivo ao
exercicio de 2013;

3. APLICAR multa pessoal ao Senhor CRISTOVAO AMARO DA SILVA FILHO, no
valor de R$ R$ 7.882,17 (sete mil oitocentos e oite  nta e dois reais e dezessete
centavos), em virtude, especialmente, pela ocorrénc  ia do déficit orcamentario
e financeiro, pela realizacdo de despesas com justi ficativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislac do, bem como pela
ocorréncia de irregularidades nas alteracbes do val or contratual,
configurando a hipétese prevista no artigo 56, inci so Il da LOTCE (Lei
Complementar 18/93) e Portaria 18/2011;

4. APLICAR-LHE, também, multa pessoal, no valor de  R$ R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), em virtude da prética de ato ilegal e ilegi  timo, configurando a hipotese
prevista no artigo 56, inciso Ill da LOTCE (Lei Com  plementar 18/93) e Portaria

18/2011;
5. ASSINAR prazo de 60 (sessenta) dias para o recol himento voluntario das
multas ora aplicadas, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE

FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, s ob pena de
cobrancga executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da
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Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Ger al de Justica, na
inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranga executiv.  a ser promovida nos
30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntério,
se este nédo ocorrer;

6. COMUNICAR o Ministério Publico Comum para finsd e andlise dos indicios de

cometimento de atos de improbidade administrativa ( Lei 8.429/92) e crimes
licitatérios (Lei 8.666/93) pelo Senhor Cristovdo A maro da Silva Filho na
condicéo de Prefeito Municipal,

. RECOMENDAR a Edilidade e ao Fundo Municipal de S aude de Cajazeirinhas,

no sentido de que ndo mais repitam as falhas verifi  cadas nos presentes
autos.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 17 de dezembro de 2.014.
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