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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 01891/08 (ANEXOS: PROCESSOS TC 01457/08 E 04232/08)

Obijeto: Prestacéo de Contas Anuais — exercicio de 2007

Relator: Auditor Anténio Claudio Silva Santos

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Areia

Gestor: Elson da Cunha Lima Filho

Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda

Interessados: Edilton Silva do Nascimento (servidor); Carlos Anténio de Brito Silva (servidor); e Pedro Freire de
Sousa Filho (denunciante)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAGAO
DIRETA - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITO - AGENTE
POLITICO - CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE AREIA -
EXERCICIO DE 2.007 - EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO, COM RECOMENDAGAOQ.

PARECER PPL TC 67/2011

RELATORIO

Os autos do Processo TC 01891/08 correspondem a prestagéo de contas anual do municipio de AREIA,
exercicio de 2.007, de responsabilidade do Prefeito Excelentissimo Senhor Elson da Cunha Lima Filho.

A DIAFI/DIAGM IV, com base na documentacdo apresentada e apds realizar inspe¢ao in loco no periodo de 14 a
18/06/2010, elaborou o relatério inicial de fls. 2326/2348, com as principais observagdes a seguir resumidas:

>
>

As contas foram apresentadas no prazo legal;

O orgamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 677/08, que estimou a receita em R$ 19.185.309,00 e
fixou a despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no
valor equivalente a 70% da despesa fixada;

Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos e utilizados dentro dos limites legais e com
fontes de recursos suficientes;

A receita orcamentdria efetivamente arrecadada no periodo, subtraindo-se a parcela para formagao do
FUNDEB, somou R$ 14.652.964,14, correspondente a 76,38% da previsao orcamentaria;

A despesa orcamentéria realizada atingiu R$ 14.816.188,91, equivalente a 77,23% da fixada no orgamento;
O Balango Orcamentario apresenta déficit de R$ 163.224,77;

O Balango Financeiro exibe o saldo de R$ 1.704.174,47 para o exercicio subsequente, sendo R$
1.704.121,00 registrados em Bancos e Correspondentes e a diferenca em Caixa;

O Balango Patrimonial apresenta superavit financeiro de R$ 139.290,57;

As despesas com obras e servicos de engenharia somaram R$ 962.841,05, correspondentes a 6,5% da
Despesa Orcamentdria Total, dos quais foram pagos no exercicio R$ 917.941,70, cuja apreciagdo foi
procedida pela Segunda Camara desta Corte, obtendo julgamento regular, conforme Acérddo AC2 TC
136/2010 (Processo TC 08592/09);

Os subsidios do Prefeito e do vice foram fixados, respectivamente, em R$ 8.000,00 e R$ 4.000,00 mensais,
consoante Lei Municipal n® 613, de 08 de setembro de 2004, sem registro de pagamento em excesso;
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>

>

>

>

>

A despesa com remuneragdo dos profissionais do magistério alcangou a quantia de R$ 2.117.894,69,
representando 61,48% dos recursos do FUNDERB;

A aplicagdo em manuteng@o e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de R$ 3.889.584,00, equivalente a
37,42% da receita de impostos e transferéncias;

A despesa com saude somou R$ 1.890.407,15, correspondentes a 18,19% da receita de impostos e
transferéncias;

O repasse ao Poder Legislativo correspondeu a 7,8% da receita tributdria e transferida no exercicio
precedente;

O Relatério Resumido de Execugao Orcamentéria (REO) e o Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF), relativos a
todo o exercicio, foram devidamente publicados e encaminhados ao Tribunal dentro do prazo legal;

Por fim, enumerou como remanescentes as seguintes irregularidades:

Pelo nao atendimento as disposicoes da LRF quanto a:

>

>

>

Desequilibrio das contas publicas, no que diz respeito a gestéo fiscal responsavel, contrariando o art. 1%, da
LRF (item 3);

Gastos com pessoal, correspondendo a 60,65% da RCL, em relagéo ao limite (60%) estabelecido no art. 19,
da LRF (item 8.1.2);

Gastos com pessoal, correspondendo a 57,06% da RCL, em relacéo ao limite (54%) estabelecido no art. 20,
da LRF e n&o indicacdo de medidas em virtude da ultrapassagem de que trata o art.55 da LRF (item 8.1.2);

Quanto aos demais aspectos examinados e aqui relatados, inclusive os constantes do Parecer
Normativo PN-TC 52/04, foram verificadas as seguintes irregularidades:

1.

2
3.
4.
5

10.
1.

12.

Despesas sem licitacdo no montante de R$ 206.557,96;

Omiss@o de registro de divida contratada com a CAGEPA, no montante de R$ 674.228,19;

Falta de pagamento de contribui¢des previdenciarias com o INSS, no montante de R$ 704.958,84
Procedéncia da denuncia em relagéo ao “Descontrole contabil’;

Procedéncia em parte da denuncia, em relagdo ao fracionamento de despesa com a merenda escolar, para
fugir da obrigatoriedade da realizagéo de tomada de preco;

Procedéncia da dentncia com relagdao a “Contratacdo de servidor e superfaturamento na contratagdo de
bandas locais”, com imputagéo de débito no montante de R$ 3.612,50;

Omisséo no dever de arrecadar a Divida Ativa Tributaria;

Situagéo precaria das instalagdes da Escola Prof?. Julia Verdnica dos Santos Leal;

Despesas com juros e multas, no montante de R$ 8.571,04;

Notas de Empenho incorretamente elaboradas, no que tange ao nome do credor e ao seu objeto;

Acumulacdo irregular remunerada de cargo, emprego ou fungdo publica, pelos senhores Edilton Silva do
Nascimento e Carlos Antonio de Brito Silva;

Concessdo e pagamento em excesso de didrias ao Prefeito no montante de R$ 11.760,00.

O processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, que, através do Parecer n®
420/11, fls. 3754/3766, entendeu, em resumo que:
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1.

DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (OCORRENCIA DE DEFICIT ORGAMENTARIO)

Cabe recomendar a adogdo de medidas com vistas ao equilibrio financeiro e orgcamentario, conforme
preconiza o art. 9° da lei de Responsabilidade Fiscal'.

DESPESA COM PESSOAL (MUNICIPIO ATINGIU 60,65% E PREFEITURA ALCANGOU 57,06% DA RCL)

Constitui descumprimento do disposto nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem qualquer
indicagdo no RGF das medidas adotadas ou a adotar, conforme determina o art. 55, inciso I, da mesma lei.

DESPESAS SEM LICITAGAO NO MONTANTE DE R$ 206.557,96

A realizacdo de despesas sujeitas a licitagdo sem a instauragdo de processo constitui burla a regra
constitucional e a mandamentos legais atinentes a matéria, contribuindo para emissao de parecer contrario
a aprovacdo das contas, segundo dispde o Parecer Normativo PN TC 52/2004, cabendo, também, a
aplicacéo da multa prevista no art. 56, inciso I, da Lei Orgénica do TCE/PB.

OMISSAO DE REGISTRO DE DIiVIDA JUNTO A CAGEPA, NO MONTANTE DE R$ 674.228,19

“Compromete a transparéncia das contas ora analisadas, prejudicando a apuragéo do real endividamento
municipal.”

DESCONTROLE CONTABIL — NE COM ERROS NA CLASSIFICACAO DA DESPESA (DENUNCIA)

“Constitui obrigagdo do Gestor primar pela manutencdo de um adequado sistema contabil no tocante &
administragdo dos recursos publicos. Deve ser constante a preocupagdo com a Contabilidade do ente, no
intuito de melhor exercer o controle das finangas publicas e evitar distorgbes orcamentarias e financeiras.
Com efeito, a Contabilidade, em sede de Administragdo Publica, também € preceito basilar & concretizagdo
da publicidade e moralidade administrativas, jdé que é instrumento de racionalizagdo, controle e
transparéncia das atividades publicas.”

FALTA DE PAGAMENTO DE CO,NTRIBUIQC)ES PREVIDENCIARIAS COM O INSS, NO MONTANTE DE
R$ 704.958,84 (DIAGM IV E DENUNCIA)

“A inobservancia & obrigagéo de recolher e repassar as contribuicbes previdencidrias ao orgdo competente
constitui falha de gravidade tal que, por si s6, tem o conddo de macular a prestagéo de contas, levando ao
Jjulgamento irregular.”

FRACIONAMENTO DE LICITACAO NA AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR (DENUNCIA)

‘A Municipalidade realizou trés Convites e uma Tomada de Pregos tendo por objeto a aquisicdo de géneros
alimenticios destinados a rede publica municipal de ensino, ao invés de se valer de procedimento licitatorio
unico, na modalidade aplicavel ao caso”, pratica vedada pelo art. 23 da Lei de Licitacdes e Contratos?.

CONTRATACAO SUPERFATURADA DE BANDAS MUSICAIS, UMA DAS QUAIS LIDERADA POR
SERVIDOR DA PREFEITURA (DENUNCIA)

1 Art. 9° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd nao comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subseqtientes, limitagdo de empenho e movimentag&o financeira, segundo critérios fixados na lei de diretrizes orgamentarias.

2Ar 23.(..)

§ 50 E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de pregos", conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para
obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatdrio de seus
valores caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia", respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do

executor da obra ou servigo.
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10.

11.

12.

13.

“A constatacdo de sobreprego nos pagamentos efetuados em razéo de shows realizados por bandas locais
enseja a imputacdo de débito ao Gestor Municipal, correspondente a quantia excessivamente paga, qual
seja, R$ 3.612,50”. Em relagdo a contratagdo do servidor Roberto José dos santos Filho, cujo nome artistico
é Tinho & Banda, evidencia-se a afronta ao principio constitucional da impessoalidade, além do
descumprimento da Lei de Licitagdes e Contratos.

OMISSAO NO DEVER DE ARRECADAR A DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA

O 6rgéo fazendario municipal deve adotar as providéncias necessarias a recuperacao dos créditos inscritos
em divida ativa.

Destaque-se que a negligéncia na arrecadagdo vai de encontro a todos os principios da Administracéo
Publica, sendo considerado ato de improbidade administrativa, na forma do disposto no art. 10, X, da Lei n°
8.429/19928,

SITUACAO PRECARIA DAS INSTALACOES DA ESCOLA PROF2 JULIA VERONICA DOS SANTOS LEAL

O quadro demonstra descaso no trato da educag@o no municipio, cabendo recomendar ao gestor que
determine os devidos reparos na escola, propiciando, desta forma, o aprimorando do aprendizado.

DESPESAS COM JUROS E MULTAS, NO MONTANTE DE R$ 8.571,04, EM RAZAO DE ATRASOS NA
QUITACAO DE COMPROMISSOS

Cabe recomendar ao gestor evitar a reincidéncia do comportamento, afastando-se a possibilidade de
imputagéo, vez que ndo ha evidéncias de que os referidos descumprimentos se deram por mera deliberagéo
ou desidia do gestor.

NOTAS DE EMPENHO INCORRETAMENTE ELABORADAS, NO QUE TANGE AO NOME DO CREDOR E
AO SEU OBJETO

“A irregularidade ora em aprego representa transgressédo a normas de natureza orgamentdria e financeira,
colide com o principio da transparéncia, preceito basilar a ser observado quando da gestdo dos recursos
publicos, bem assim apresenta-se constitutiva de mais um reforco da desorganizagdo administrativa
constatada na vertente gest&o.”

ACUMULAGCAO IRREGULAR REMUNERADA DE CARGO, EMPREGO OU FUNGAO PUBLICA, PELOS
SRS. EDILTON SILVA DO NASCIMENTO E CARLOS ANTONIO DE BRITO SILVA

Quanto ao Sr. Edilton Silva do Nascimento, Vereador e Auxiliar Administrativo da Prefeitura, ha previséo
constitucional para acumulagéo, desde que os horarios sejam compativeis, situagdo ndo contestada pela
Auditoria. Ainda que respondendo pela Presidéncia do Legislativo, ndo se vislumbra qualquer imputagéo,
vez que, nessa condicdo, as suas atividades administrativas se limitam ao horario de funcionamento da
Cémara Municipal.

Ja no tocante ao Sr. Carlos Antonio de Brito Silva, a acumulagdo dos cargos de Agente de Saude e de
Vigilante n&o esta prevista no teor do art. 38 da Constituicdo Federal*, sendo indevida a percepcao das

3 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidag&o dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a conservagao do patriménio publico;

4 Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autdrquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes:
(Redagéo da EC 19/98)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de seu cargo, emprego ou fungéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungéo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragéo;
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14,

15.

remuneragdes. Entretanto, ndo se entende ser o caso de devolugdo, vez que ndo ha comprovagéo de que a
contraprestagao em servicos ndo foi cumprida, cabendo a fixagéo de prazo a autoridade para que proceda
as corregdes.

CONCESSAO E PAGAMENTO EM EXCESSO DE DIARIAS AO PREFEITO, NO MONTANTE DE R$
11.760,00

“A utilizagdo de recursos publicos sem a respectiva prova da regularidade das despesas realizadas implica
na responsabilizagdo do gestor no sentido de ressarcir 0s gastos irregularmente executados, assim como de
arcar com multa aplicada nos termos do art. 55 da LOTCE/PB, em virtude de danos ao erario.”

POR FIM, PUGNOU o 6rgao ministerial, PELA:
« EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacéo das contas;
. DECLARA(;AO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

«  APLICACAO DE MULTA 4 autoridade por transgressao a normas constitucionais e legais, nos termos
do art. 56, Il da Lei Orgénica desta Corte (LC n° 18/93);

. IMPUTAQI\O DE DEBITO, correspondente ao excesso de didrias percebidas e ao excesso pago nas
contratagdes de bandas;

« COMUNICAGAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL acerca das irregularidades relativas ao
recolhimento das contribuicoes previdencidrias, para as medidas cabiveis;

« RECOMENDACAO 2 atual gestdo no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas
em suas decisoes;

«  ENVIO DE COPIA pertinente dos autos & Procuradoria Geral de Justica, para as providéncias cabiveis
na forma da legislagao aplicavel.

E o relatério, informando que o interessado e seu representante legal foram intimados para esta sessdo de
julgamento.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

AUDITOR ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): As ifregularidades subsistentes no presente processo
dizem respeito a(0):

1.
2.

o o~ w

Desequilibrio das contas publicas (ocorréncia de deficit orcamentario);

Despesa com pessoal acima do limite legal (Municipio atingiu 60,65% e Prefeitura alcangou 57,06% da
RCL);

despesas sem licitagao no montante de R$ 206.557,96;

Omiss@o de registro de divida junto @8 CAGEPA, no montante de R$ 674.228,19;
Omisséo no dever de arrecadar a divida ativa tributaria;

Situagéo precaria das instalagdes da Escola Prof? Julia Verénica dos Santos Leal;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de hordrios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da
remuneragéo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;
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7. Despesas com juros e multas, no montante de R$ 8.571,04, em razdo de atrasos na quitagcdo de
COMPromissos;

8. Notas de empenho incorretamente elaboradas, no que tange ao nome do credor e ao seu objeto;

9. Acumulag&o irregular de cargo, emprego ou fungéo publica, pelos Srs. Edilton Silva do Nascimento e Carlos
Antonio de Brito Silva;

10. Concesséo e pagamento em excesso de didrias ao Prefeito, no montante de R$ 11.760,00;
11. Descontrole contabil — emisséo de notas de empenho com erros na classificacdo da despesa (denuncia);

12. Falta de pagamento de contribui¢des previdenciarias com o INSS, no montante de R$ 704.958,84 (DIAGM
IV e dendncia);

13. Fracionamento de licitacdo na aquisicao de merenda escolar (denuncia); e

14. Contratacdo superfaturada de bandas musicais, uma das quais liderada por servidor da Prefeitura
(dendncia).

Dentre as anotac6es da Auditoria, ha falhas técnico-contabeis, de natureza formal, a seguir relacionadas, para
as quais o Relator entende cabivel a emissao de recomendagdes com vistas a adogdo das medidas corretivas e
multa: 1 — omiss&@o do registro de divida junto & CAGEPA; e 2 - notas de empenho incorretamente elaboradas,
ai incluido o item denunciado, relativo ao descontrole contabil.

A ocorréncia de déficit orcamentario constitui item de ndo atendimento dos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e objeto de recomendagdes ao gestor da necessidade de manter o equilibrio orgamentario e financeiro
das contas municipais, na forma do que dispde o art. 1%,§ 1%, da mencionada Leis.

No tocante & despesa sem licitacdo, a Auditoria relacionou valores relativos a “dispensa indevida de licitagéo”
(R$ 36.272,96), “excesso ao valor licitado” (R$ 62.210,03) e “licitagdo ndo realizada” (R$ 108.074,95). A
dispensa indevida diz respeito a aquisicdo de combustivel, realizada em curto periodo até a realizagdo de
tomada de precos, conforme comentou a Auditoria a fl. 2328, podendo ser relevada. Quanto ao excesso ao valor
licitado, a falta de indicagdo de pratica de precos superiores aqueles constantes da licitagdo correspondente
pode afastar a falha. No que se refere a despesa sem deflagrac@o de licitagdo, além de diminuta, vez que
correspondeu a apenas 0,72% da despesa orcamentaria, diz respeito, em sua grande parte, a gastos diversos
realizados ao longo do exercicio, sem qualquer indicagao de que tenham causado prejuizos ao erario. O Relator
entende que o caso requer, juntamente com o fracionamento de licitagdes, aplicacdo da multa prevista no art.
56, inciso Il, da Lei Orgénica do TCE/PB, cabendo, ainda, recomendar ao gestor a estrita observancia da
legislacéo aplicavel as licitagdes.

A precaria situagdo das instalagdes da Escola Prof? Julia Verénica dos Santos Leal clama por recomendacdes
de reparacao da edificagdo, visando otimizar o ensino na unidade educacional.

Quanto a falta de recolhimento de obrigagdes patronais devidas ao INSS, no valor R$ 704.958,84, verifica-se a
fl. 2343 que a Auditoria procedeu a cdlculos aproximados do quantum o ente deveria ter recolhido aquele 6rgao
previdenciario. Para tanto, somou as importancias registradas em “Vencimentos e Vantagens Fixas’,
“Contratados” e “Outras Despesas com Pessoal’. Aplicou a aliquota de 21%, obtendo R$ 1.535.582,04. Dessa

5 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do
Titulo VI da Constituic&o.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que
tange a rendncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipagéo de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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importancia, deduziu o valor efetivamente recolhido (R$ 830.623,50), tendo como resultado R$ 704.958,84. A
importéncia registrada em obrigacdes patronais corresponde a 54,09% da estimativa da Auditoria, podendo,
assim, ser relevada por se encontrar acima do limite de 50% que o Tribunal vem admitindo em diversos julgados,
sem prejuizo de se representar a Receita Federal do Brasil para as providéncias de sua algcada.

No concernente as despesas com juros e multas por atraso na quitagdo de compromissos, o Relator entende
que ao gestor deve ser recomendada a adogdo de medidas com vistas a priorizar 0s pagamentos cuja
inexecugdo resulte em multas e juros, conforme destacou o Parquet.

Quanto a acumulagéo irregular de cargos por parte dos Srs. Edilton Silva do Nascimento e Carlos Antbnio de
Brito Silva, o Relator acompanha o Parquet, vez que, no caso do Sr. Edilton Silva do Nascimento, ndo ha
vedac&o constitucional da acumulag@o remunerada do cargo de Vereador com o de Assistente Administrativo da
Prefeitura, desde que haja compatibilidade de horarios, situacdo ndo questionada pela Auditoria. No que diz
respeito a acumulacdo remunerada dos cargos de Agente de Saude e de Vigilante por parte do Sr. Carlos
Anténio de Brito Silva, verifica-se que ndo esta contemplada nas situaces de excepcionalidade previstas na
Constituicao Federal, cabendo, assim, franquear ao servidor a op¢éo por um dos cargos, comunicando o fato a
Auditoria para acompanhamento.

No tocante as didrias concedidas ao Prefeito, no valor de R$ 11.760,00, a Auditoria anotou, basicamente, que
didrias integrais foram concedidas quando cabiveis meias diarias, vez que os deslocamentos foram entre as
cidades de Areia e Jodo Pessoa, ndo necessitando de pernoite. Adiantou que o caso afronta os principios da
moralidade e da economicidade, posto que a autoridade maxima do Municipio s&o concedidas diarias para tratar
de assuntos simples e primarios, como entrega de documentos em 6rgaos publicos localizados em Jodo Pessoa.
O Relator entende que a imputacao sugerida pelo Parquet e pela Auditoria deve ser afastada, ja que ndo cabe a
Auditoria mensurar a complexidade do assunto tratado pelo Prefeito em suas viagens a Jodo Pessoa e opinar
sobre se merece ou ndo didria integral. Além disso, ndo foram questionadas a comprovagao da despesa e nem a
concessdo em desacordo com 0s normativos que a regulamentam (Lei Municipal n® 628/2005, fls. 1386/1387, e
Resolucdo Normativa RN TC 09/2001).

No que diz respeito a contratac@o superfaturada de bandas musicais, uma das quais liderada por servidor da
Prefeitura, a Auditoria elaborou a tabela de fl. 2266 — vol. 8, contendo a comparacéo dos pagamentos efetuados
por apresentagdes de mesmas bandas ao longo do exercicio de 2007, chegando a um excesso de R$ 3.612,50.
Em sua defesa, o gestor alegou que os pagamentos pela apresentacdo no BREGAREIA seguiram 0s pregos
praticados em eventos de mesmo porte no Estado da Paraiba, enquanto os precos diferenciados foram pagos
aos mesmos artistas como forma de contribuicdo por parte da Prefeitura a entidade catélica do municipio,
verdadeira responsavel pela promocéo do evento. Ao analisar a defesa, a Auditoria manteve o entendimento
inicial, posicao seguida pelo Ministério Publico junto ao TCE/PB, que sugeriu a imputacéo do excesso. O Relator
entende que as alegacdes apresentadas pelo defendente justificam satisfatoriamente a falha, afastando-a. Outro
ponto abordado pela Auditoria, apresentado na denuncia, ao qual cabe recomendagdes, pois ndo ha qualquer
indicacdo de que os servigos ndo foram prestados, € o fato de o Sr. Roberto José dos Santos Filho, musico do
grupo Tinho & Banda, ter vinculo funcional com a Prefeitura.

Por fim, quanto a despesa com pessoal acima do limite estabelecido nos arts. 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Municipio com 60,65% e Prefeitura com 57,06% da RCL), ao analisar a defesa, a
Auditoria elaborou tabela (fl. 3742) exibindo os gastos da espécie nos exercicios de 2004 a 2006, cujos
percentuais excederam o limite legal. Constata-se, entdo, que o gestor ndo adotou qualquer providéncia
objetivando o enquadramento da despesa ao limite legal, atraindo para si a aplicaco do disposto no Parecer
Normativo PN TC 52/2004.

No mais, o Relator acompanha o parecer ministerial, propondo ao Tribunal Pleno que:
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1. Emita parecer contrario a aprovagao da presente prestacao de contas, em razéo da despesa com pessoal
do Municipio ter atingido 60,35% da Receita Corrente Liquida e do Poder Executivo ter alcangado 57,06%,
acima dos respectivos limites de 60% e de 54% da RCL, previstos nos arts. 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

2. Declare parcialmente atendidos os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em decorréncia do déficit
na execucdo orcamentaria e do excesso na despesa com pessoal sem a adogdo das medidas de
enquadramento desses gastos ao limite legal;

3. Considere parcialmente procedentes as denuncias;

4. Aplique a multa pessoal de R$ 2.805,10 ao gestor em razdo das irregularidades anotadas no presente
processo;

5. Comunique o teor desta decis@o ao denunciante, Sr. Pedro Freire de Sousa Filho;

6. Determine comunicacdo a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados a contribuicdo
previdencidria para as providéncias de sua al¢ada;

7. Comunique ao Prefeito que oficie o servidor Carlos Antnio de Brito Silva quanto a ilegal acumulagéo dos
cargos de Agente de Saude e Vigilante, franqueando-lhe a op¢éo por um deles, procedimento que deve ser
acompanhado pela Auditoria;

8. Recomende ao gestor que observe 0s principios constitucionais norteadores da Administragdo Publica, os
comandos das Leis n® 4320/64, 8666/93 e 101/00 e os normativos contabeis, adotando medidas corretivas
relativamente as falhas e irregularidades destacadas, sobretudo no que diz respeito:

8.1.  Omissao do registro de dividas;

8.2.  Notas de empenho incorretamente elaboradas;

8.3.  Ocorréncia de déficit orcamentario;

8.4. Despesa ndo licitada e fracionamento de licitagéo;

8.5. Precdria situagdo da Escola Prof? Julia Veréonica dos Santos Leal; e

8.6. Despesas com juros e multas por atraso na quitacdo de compromissos.
VOTO DO CONSELHEIRO ARNOBIO ALVES VIANA:

Diante do exposto e considerando que a unica falha que teria 0 conddo de macular as contas em questao,
como bem frisou o proprio Relator, seria a ultrapassagem de limite no que concerne a despesa com pessoal,
todavia, ao ser aplicado o disposto no Parecer Normativo PN TC 12/2007, a despesa com pessoal do Poder
Executivo fica reduzida de 57,06% para 51,19% da Receita Corrente Liquida, dentro, portanto, do limite
estabelecido pela Lei Complementar n® 101/2000, valendo ressaltar, ainda, que 0 municipio atendeu a todos
os limites estabelecidos legalmente para a realizacao de despesas condicionadas.

Nesse sentido, pego vénia ao nobre Relator, bem com ao Ministério Publico Especial, apenas para votar pela
emissdo de parecer prévio FAVORAVEL A APROVACAO da presente prestacdo de contas e acompanho 0
entendimento do Ministério Publico, bem como o voto do Relator, no que se refere aos demais termos.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAiBA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 71, inciso |,
c/c o art. 31, § 1°, da Constituicio Federal, o art. 13, § 1%, da Constituicdo do Estado, e o art. 1, inciso IV, da Lei
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Complementar Estadual n.? 18/93, apreciou os autos da PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO
MUNICIPAL DE AREIA (PB), Sr. Elson da Cunha Lima Filho, relativa ao exercicio financeiro de 2007, e

CONSIDERANDO que os Conselheiros, em sua maioria, entenderam que, ao aplicar o disposto no Parecer
Normativo PN TC 12/2007, a despesa com pessoal do Poder Executivo se reduz de 57,06% para 51,19% da
Receita Corrente Liquida, dentro, portanto, do limite estabelecido pela Lei Complementar n® 101/2000;

CONSIDERANDO, ainda, a proposta do Relator, o voto do Conselheiro Amdbio Alves Viana e o mais que dos
autos consta,

DECIDIU, em sessdo plenaria hoje realizada, por maioria de votos, contrariamente a proposta de deciséo do
Relator, emitir e encaminhar a consideragdo da Camara Municipal, PARECER FAVORAVEL A SUA
APROVACAO, com a ressalva contida no art. 138, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB e através de
Acérdao de sua exclusiva competéncia:

1. POR MAIORIA, contrariamente a proposta de decisdo do Relator, declarar parcialmente atendidos os
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em raz&o da ocorréncia de déficit orcamentario; e

2. POR UNANIMIDADE, acatando a proposta de decisdo do Relator:

2.1.  Aplicar a multa de R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos) ao
Prefeito, Excelentissimo Sr. Elson da Cunha Lima Filho, em raz&o das irregularidades
destacadas pela Auditoria, com fundamento no art. 56, inciso Il, da Lei Orgénica do TCE/PB,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo deste ato, para
recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizag&o Financeira e Orgamentaria Municipal,
sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, conforme dispde o art. 71, § 42, da
Constituicdo do Estado da Paraiba;

2.2. Determinar comunicacé@o a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados a contribuicdo
previdencidria para as providéncias de sua al¢ada;

2.3. Considerar parcialmente procedentes as denuncias examinadas em conjunto com a presente
prestacdo de contas;

2.4.  Comunicar o teor da decisdo ao denunciante, Sr. Pedro Freire de Sousa Filho;

2.5.  Comunicar ao Prefeito que oficie o servidor Carlos Antonio de Brito Silva quanto a ilegal
acumulagéo dos cargos de Agente de Saude e Vigilante, franqueando-lhe a op¢ao por um deles,
procedimento que deve ser acompanhado pela Auditoria; e

2.6. Recomendar ao atual gestor que observe os principios constitucionais norteadores da
Administragao Publica, os comandos das Leis n® 4320/64, 8666/93 e 101/00 e os normativos
contabeis, adotando medidas corretivas relativamente as falhas e irregularidades destacadas,
sobretudo no que diz respeito a(0): 1 - Omisséo do registro de dividas; 2 - Notas de empenho
incorretamente elaboradas; 3 - Ocorréncia de déficit orcamentario; 4 - Despesa nao licitada e
fracionamento de licitagdo; 5 - Precaria situag@o da Escola Prof? Julia Verdnica dos Santos Leal;
e 6 - Despesas com juros e multas por atraso na quitagdo de compromissos.

Publique-se, cientifique-se e cumpra-se
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 08 de junho de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente
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Conselheiro Arndbio Alves Viana Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Formalizador

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Conselheiro Umberto Silveira Porto

Auditor Antonio Claudio Silva Santos
Relator

Isabella Barbosa Marinho Falcao
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao TCE/PB em exercicio
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