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DISPENSA DE LICITAQAO E CONTRATO. COVID-19.
Prefeitura Municipal de Pombal. Dispensa de Licitacdo 017/2020.
Aquisicdo de maéscaras para distribuicdo a populacdo de Pombal,
destinadas ao enfrentamento da pandemia COVID-19. Justificativas
eficazes apresentadas pelo Gestor. Regularidade. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01291/20

RELATORIO

Cuida-se de analise da Dispensa de Licitacdo 017/2020, seguida do Contrato 0273/2020,
materializados pela Prefeitura Municipal de Pombal, sob a gestdo do Prefeito, Senhor ABMAEL DE
SOUSA LACERDA, cujo objeto consistiu na aquisicdo de mascaras para distribuicdo a populacdo de
Pombal, destinadas ao enfrentamento da pandemia COVID-19, ao preco global de R$175.000,00,
especificamente 50.000 méascaras ao preco unitario de R$3,50, com fornecimento contratado junto a
empresa PAULO DE TARSO DE MEDEIROS UGULINO (CNPJ 70.121.611/0001-73).

ApoOs exame dos elementos inicialmente encartados nos autos, a Auditoria lavrou
relatorio técnico (fls. 35/40), por meio do qual apontou as seguintes irregularidades: 1) Certidao
Negativa de Tributos Municipais invalida, acarretando na contratacdo irregular do fornecedor; 2)
Auséncia de justificativa da escolha do fornecedor; 3) Quantidade desproporcional de mascaras
contratadas, haja vista o nimero de habitantes do municipio; 4) Auséncia de pesquisa de precos que
demonstre a compatibilidade do produto/servico com o valor mercadoldgico, descumprindo o art. 4° E
da Lei 13.979/2020; 5) Necessidade de comprovar que foi designado um servidor publico para ser
fiscal do contrato, nos termos do art. 67 da Lei 8.666/93; 6) Necessidade de comprovar a adogdo de
mecanismos de controle, tais como o atesto do fiscal de contrato na nota fiscal de recebimento do
material e a demonstracdo de que o bem foi de fato distribuido.
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Citacdo do Prefeito e defesa apresentada as fls. 48/300.

Ao examinar a defesa, a Auditoria assim concluiu (fls. 308/314):

3. Conclusdo.

Como as impropriedades apontadas no relatério inicial (pag. 35/40) foram esclarecidas e em virtude do
gestor demonstrar que medidas de controle estdo sendo adotadas, opina-se pela supressao das
irregularidades/constatagdes iniciais e o arquivamento do referido processo.

O Ministério Publico de Contas, através do Procurador Geral Manoel Antonio dos
Santos Neto, pugnou na mesma linha da Auditoria (fls. 317/319):

No caso em tela, sem a necessidade de mais delongas, 0 Ministério
Plblico de Contas acompanha, na integra, a manifestacdo do Orgdo Auditor,
considerando elididas todas as irregularidades inicialmente apontadas, sendo da
mais lidima justica o julgamento regular da Dispensa de Licitagdo n? 017/2020,

bem como do contrato dela decorrente.

3. CONCLUSAO

Ex positis, opina este Orgdo Ministerial pela REGULARIDADE da
Dispensa de Licitagdo n2 017/2020, bem como do contrato dela decorrente, sem

prejuizo do acompanhamento total da execugao contratual.

O processo foi agendado, dispensando-se as intimagdes.
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VOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto é
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administracdo melhores condicdes (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar
dos negdcios publicos. Por ser um procedimento que sé garante a eficiéncia na Administracdo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com a
publica administracao.

No caso da dispensa de licitacdo em andlise, a Prefeitura Municipal de Pombal baseou o
procedimento, dentre outros normativos, na Lei Nacional 13.979/2020, art. 4°, cujo teor segue:

Art. 4°. E dispensavel a licitacio para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1°. A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporéria e aplica-se
apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

8 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢cOes realizadas com fulcro nesta Lei seréo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscri¢cdo na Receita Federal do Brasil, 0
prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢ao.

§ 3°. Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servicos e
insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de
licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica
fornecedora do bem ou servico a ser adquirido.
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8§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo de que trata o caput, quando se tratar de
compra ou contratacdo por mais de um 6rgéo ou entidade, o sistema de registro de precos, de que trata
o inciso Il do caput do art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, podera ser utilizado.

8 5° Na hipdtese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente federativo podera
aplicar o regulamento federal sobre registro de precos.

§ 6°. O Orgdo ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo, contado da data
de divulgacdo da intencao de registro de preco, entre dois e quatro dias Uteis, para que outros 6rgaos e
entidades manifestem interesse em participar do sistema de registro de precos nos termos do disposto no
§4°eno § 5°.

Art. 4°-A. A aquisicao de bens e a contratacao de servicos a que se refere o caput do art.
4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas
condigdes de uso e funcionamento do bem adquirido.

Art. 4°-B. Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
atendidas as condicdes de:

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia;
Il - necessidade de pronto atendimento da situacéo de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos,
equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de
emergeéncia.

Art. 4°-C. Para as contrataces de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo serd exigida a elaboracdo de estudos
preliminares quando se tratar de bens e servicos comuns.

Art. 4°-D. O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente sera exigivel durante a
gestdo do contrato.

Art. 4°-E. Nas contratagdes para aquisicdo de bens, servi¢os e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, ser4 admitida a apresentacéo de termo de referéncia
simplificado ou de projeto basico simplificado.
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8§ 1°. O termo de referéncia simplificado ou o projeto béasico simplificado a que se refere
0 caput contera:

| - declaracéo do objeto;

Il - fundamentacao simplificada da contratacéo;
Il - descri¢ao resumida da solucdo apresentada;
IV - requisitos da contratagéo;

V - critérios de medi¢do e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
VII - adequacdo orcamentaria.

8 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput.

8 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput néo
impedem a contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes
ocasionadas pela variacao de pregos, hipdtese em que deverd haver justificativa nos autos.

Art. 4°-F. Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentacdo de
documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituigéo.
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Art. 4°-G. Nos casos de licitacdo na modalidade pregéo, eletronico ou presencial, cujo
objeto seja a aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que
trata esta Lei, 0s prazos dos procedimentos licitatérios serdo reduzidos pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caputfor nimero impar, este sera
arredondado para o nimero inteiro antecedente.

§ 2°. Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo.

8§ 3°. Fica dispensada a realizacd@o de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei
n°8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitacOes de que trata o caput.

8§ 4°. As licitacOes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de registro de
precos serdo consideradas compras nacionais, nos termos do disposto no regulamento federal,
observado o0 prazo estabelecido no § 6° do art. 4°.

Art. 4°-H. Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracdo de até seis meses e
poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento
dos efeitos da situacdo de emergéncia de salde publica.

Art. 4°|. Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administracdo publica poderd prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas
condicbes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do
valor inicial atualizado do contrato.

A legislacdo excepcional e temporaria, ao tempo que disciplinou o procedimento mais
flexivel para a aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
ndo se desgarrou a republicana e democratica necessidade de imbuir transparéncia aos atos decorrentes.

No ponto, o exame do procedimento foi implementado a partir de informacdes prestadas
a este Tribunal de Contas, no contexto da transparéncia da gestdo publica, havendo a Auditoria e o
Ministério Publico de Contas atestado a sua regularidade.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: 1)
JULGAR REGULARES a Dispensa de Licitagdo 017/2020 e o Contrato 0273/2020; 11) ENVIAR
copia desta deciséo a Auditoria para 0 monitoramento da despesa com aquisi¢do emergencial de insumos
e medicamentos para atendimento a pandemia do coronavirus (COVID-19) no acompanhamento da
gestdo em 2020, no &mbito do Municipio de Pombal; e 111) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 226 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 10649/20, relativos a analise da
Dispensa de Licitagdo 017/2020, seguida do Contrato 0273/2020, materializados pela Prefeitura
Municipal de Pombal, sob a gestdo do Prefeito, Senhor ABMAEL DE SOUSA LACERDA, cujo
objeto consistiu na aquisicdo de mascaras para distribuicdo a populacdo de Pombal, destinadas ao
enfrentamento da pandemia COVID-19, ao preco global de R$175.000,00, especificamente 50.000
maéscaras ao preco unitario de R$3,50, com fornecimento contratado junto a empresa PAULO DE
TARSO DE MEDEIROS UGULINO (CNPJ 70.121.611/0001-73), ACORDAM o0s membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), & unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, em:

1) JULGAR REGULARES a Dispensa de Licitagdo 017/2020 e o Contrato 0273/2020;

Il) ENVIAR copia desta decisdo a Auditoria para 0 monitoramento da despesa com
aquisicdo emergencial de insumos e medicamentos para atendimento a pandemia do coronavirus
(COVID-19) no acompanhamento da gestdo em 2020, no ambito do Municipio de Pombal; e

111) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Remota da 22 Camara.
Joéo Pessoa (PB), 07 de julho de 2020.
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