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TRIBUNAL DE CO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 04401/16 (Anexos: Processo TC 03837/16 e Processo TC 03839/16)

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Santa Cecilia
Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2015
Gestor: Daniel Lopes de Mendonga (Prefeito)

Interessados: Georgia Santana Pessoa (Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social — Processo
TC 03839/16 — PCA 2015) e Maria Helena Gomes (Gestora do Fundo Municipal de Saude — Processo
TC 03837/16 — PCA 2015)

Relator: Conselheiro em Exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO — AGENTE POLITICO — CONTAS DE
GOVERNO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER
PREVIO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO I, C/C O ART. 31, § 1°, DA
CONS,TITUI(;AO FEDERAL, NO ART. 13, § 1°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO 1V, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93
— CONSTATACAO DE IRREGULARIDADES NAO SUFICIENTEMENTE GRAVES A
PONTO DE COMPROMETER AS CONTAS - EMISSAO DE PARECER PELA
APROVACAO DAS CONTAS — EMISSAO, EM SEPARADO, DE ACORDAO COM AS
DEMAIS DELIBERACOES.

PARECER PPL TC 00082 /2018

RELATORIO

Examina-se a prestacao de contas do Prefeito do municipio de Santa Cecilia (PB), Sr. Daniel
Lopes de Mendonga, relativa ao exercicio financeiro de 2015, bem como das gestoras do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (Processo TC 03839/16, anexo), Sr@ Georgia Santana Pessoa, e do
Fundo Municipal de Saude (Processo TC 03837/16, anexo), Sr@ Maria Helena Gomes, referente ao
mesmo periodo.

Ao analisar as pegas que compdem o presente processo, a DIAFI/DIAGM II, emitiu o relatdrio
inicial, fls. 592/611, com as principais observacdes a seguir resumidas:

1. A Lei n° 177/2014, de 22/12/2014, referente ao orcamento anual para o exercicio em
andlise, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 17.228.600,00, bem como autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 8.614.300,00, equivalentes a
50% da despesa fixada;

2. A receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo, subtraindo-se a parcela para
formacdo do FUNDEB, somou R$ 15.109.719,85, e a despesa orcamentdria realizada
atingiu R$ 14.850.648,32;

3. O Balanco Orgamentario Consolidado apresenta superavit no valor equivalente a 1,71% (R$
259.071,53) da receita orcamentaria arrecadada;

4. O saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 1.518.655,78, esta depositado
totalmente em bancos, de acordo com as informacdes prestadas e ajustes desta Auditoria;

5. O Balango Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro de R$ 478.308,83;
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6.

10.

11.
12.

13.

Os gastos com obras e servigos de engenharia no exercicio totalizaram R$ 234.233,97,
correspondendo a 1,58% da Despesa Orcamentaria Total, € 0 seu acompanhamento, para
fins de avaliacdo, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003;

As despesas realizadas com os recursos do FUNDEB totalizaram R$ 4.844.445,82, sendo
as aplicagBes na remuneracao dos profissionais do magistério na ordem de 67,48% da
cota-parte do exercicio mais os rendimentos de aplicacao, atendendo ao minimo de 60%
estabelecido no § 5° do art. 60 do ADCT,;

As aplicacbes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio, foram da
ordem de 27,85% da receita de impostos, inclusive os transferidos, atendendo ao limite
minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

O montante efetivamente aplicado em agfes e servicos publicos de salde correspondeu a
20,44% da receita de impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao minimo exigido de
15% estabelecido no inciso Il do art. 77 do ADCT e no art. 198, 83°, |, da CF, c/c art. 7° da
LC n° 141/2012;

Os gastos com pessoal do ente municipal atingiram 50,13%, sendo 47,37% referente ao
Poder Executivo, cumprindo o disposto nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

A divida municipal se comportou dentro do limite legal;

O repasse ao Poder Legislativo correspondeu a 7% da receita tributaria e transferida no
exercicio precedente, cumprindo o comando do art. 29-A, da CF;

Por fim, anotou as seguintes irregularidades:
13.1. De responsabilidade do Prefeito, Sr. Daniel Lopes de Mendonga:

13.1.1. N&o-realizagdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
LicitagBes, totalizando R$ 77.990,00;

13.1.2. Contratacéo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico sem lei regulamentadora;

13.1.3. Omissao de valores da Divida Fundada;

13.1.4. Né&o-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia, no valor de R$ 23.053,20;

13.2. De responsabilidade da gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Sr2 Georgia
Santana Pessoa:

13.2.1. Contratacéo de pessoal por tempo determinado sem atender & necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizacao de concurso publico;

13.2.2. Né&o-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia, na importancia de R$ 45.123,90;

13.3. De responsabilidade da Gestora do Fundo Municipal de Saude, Sr2 Maria Helena
Gomes:

13.3.1. Contratacéo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizacao de concurso publico;

13.3.2. Né&o-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia, importando em R$ 71.954,96;
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Regularmente intimados, os responsaveis apresentaram defesa, cujo teor, segundo a Auditoria,
fls. 731/739, elide as falhas atribuidas a gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Sr@ Georgia
Santana Pessoa. Quanto as demais eivas, a Equipe de Instrucdo manteve o entendimento inicial.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer da lavra do d. Subprocurador Geral Manoel
Antonio dos Santos Neto, de n° 00439/18, apds ponderacdes, comentarios e citagdes, pugnou
pelo(a):

a)

b)

d)
e)

9)

EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas quanto ao alcance dos
objetivos de Governo, assim como a REGULARIDADE COM RESSALVAS da prestacdo de
contas no tocante aos atos de gestdo de responsabilidade do Prefeito do Municipio de
Santa Cecilia, Sr. Daniel Lopes de Mendonga, relativas ao exercicio de 2015;

DECLARACAO DE ATENDIMENTO INTEGRAL aos preceitos da LRF;

REGULARIDADE COM RESSALVAS da prestacdo de contas da Sra. Maria Helena Gomes,
gestora do FMS;

REGULARIDADE da prestacdo de contas da Sra. Gedrgia Santana Pessoa, gestora do FMAS;

APLICACAO DE MULTA ao Sr. Daniel Lopes de Mendonga (gestor municipal) e & Sra. Maria
Helena Gomes (gestora do FMS), com fulcro no art. 56, II da LOTCE, nos termos expostos
ao longo do Parecer;

COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL, a respeito das falhas atinentes as
obrigacdes previdenciarias;

RECOMENDAGOES & Prefeitura Municipal de Santa Cecilia no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncias das
falhas constatadas no exercicio em analise.

E o relatério, informando que os responsaveis foram intimados para esta sess&o de julgamento.

VOTO DO RELATOR

Alinhado ao Parguet, exceto quanto a multa a gestora do FMS, o Relator vota pelo(a):

1.

EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas de Governo do Prefeito de
Santa Cecilia, Sr. Daniel Lopes de Mendonga, relativas ao exercicio de 2015;

REGULARIDADE COM RESSALVAS da prestacdo de contas do Prefeito do Municipio de Santa
Cecilia, Sr. Daniel Lopes de Mendonga, relativas ao exercicio de 2015, na qualidade de
ordenador de despesas;

REGULARIDADE COM RESSALVAS da prestacao de contas da Sr3. Maria Helena Gomes,
gestora do Fundo Municipal de Saude, na qualidade de ordenadora de despesas;

REGULARIDADE da prestacao de contas da Sr3. Gedrgia Santana Pessoa, gestora do Fundo
Municipal de Assisténcia Social;
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5. APLICAGAO DE MULTA ao Sr. Daniel Lopes de Mendonga (gestor municipal), no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), com fulcro no art. 56, II da LOTCE, em razdo das irregularidades
anotadas pela Auditoria’;

6. COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL, a respeito das falhas atinentes as
obrigacdes previdenciarias; e

7. RECOMENDACAO & Prefeitura Municipal de Santa Cecilia no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncias das
falhas constatadas no exercicio em analise.

DECISAO DO TRIBUNAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAfBA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal, o art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado, e o
art. 19, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, apreciou os autos da PRESTACAO DE
CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA CECILIA (PB), Sr. Daniel Lopes de Mendonga, relativa
ao exercicio financeiro de 2015, e

CONSIDERANDO que constituem objeto de emissao de Acdrdao especifico o julgamento das
contas de gestdo, aplicacdo de multa, comunicacdo a Receita Federal do Brasil e emissao de
recomendacao,

DECIDIU, em sessdo plenaria hoje realizada, por unanimidade, EMITIR PARECER PELA SUA
APROVACAOQO, com a ressalva contida no art. 138, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Publique-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Jo3o Pessoa, 16 de maio de 2018.

1 a) Ndo-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes; b) Contratacdo irregular de pessoal por
tempo determinado, ¢) Omissdo de valores da Divida Fundada; e d) Ndo-recolhimento da contribuicéo previdencidria do
empregador a instituigdo de previdéncia.
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Assinado

21 de Maio de 2018 as 07:13

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE

Assinado 18 de Maio de 2018 as 10:57

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Antdnio Claudio Silva Santos

RELATOR

Assinado 22 de Maio de 2018 as 11:42

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado 21 de Maio de 2018 as 15:41
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 21 de Maio de 2018 as 12:15

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
CONSELHEIRO

Assinado 21 de Maio de 2018 as 11:47

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO



