PROCESSO-TC-04257-15

Constitucional. Administrativo. Poder Executivo Nujpal.
Administracdo DiretaPrefeitura deManaira. Prestacdo de Contas
Anual relativa ao exercicio de2014 Prefeito. Ordenador de
despesa. Contas de Gestdo. Apreciacdo da matéra fias de
julgamento. Atribuicdo definida no art. 71, incidpda Constituicdo
do Estado da Paraiba c/c o art. 1°, inciso 1°, éa Complementar
Estadual n° 18/93 neficiéncia dos procedimentos de controle dos
Sistemas Administrativos - Registros Contabeis rietos sobre
fatos relevantes - Emissdo de Empenhos em elendentiespesa
incorreto — Despesas sem licitagdo prévdendimento integral as
exigéncias da LRF, regularidade das contas de ge¢&. José
Simao de Sousa), regularidade com ressalvas damsale gestédo
(Sr. José Wellington Almeida de Sousa), regulagddas contas do
Fundo Municipal de Saude de Manaira, e recomendacde

ACORDAO APL-TC- 0404/2016

RELATORIO
Tratam os autos do presente processo da analiserdstacdo de Contas do Municipio Manaira,
relativa ao exercicio financeiro d@014,de responsabilidade dos Prefeitos e Ordenadord3a$pesas,
Sro José Wellington Almeida de Sousa (CPF n° 238.074:8@), periodo de 01/01 a 02/02/2014 e
16/05 a 31/12/14, 8r° José Simao de Sousa (CPF n° 287.711.504-p8)jodo de 03/02 a 15/05/14; e
do responsavel pelo Fundo Municipal de Saude, &iZ2 KAlves de Lima (CPF n° 126.774.808-75),
periodo de 01/01 a 31/12/14.

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo MunicipaDIAGM |, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiu relatério inicial de fls. 232/32Mm 15/04/2016, evidenciando 0s seguintes aspdatos
gestdo municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipa? 889, de 07 de janeiro de 2014,
estimando receita e fixando despesa em R$ 21.880G2como também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares em 50% daedasfixada na LOA,;

b) durante o exercicio, somente foram abertos crédittisionais suplementares no montante de
R$ 2.840.339,60, tendo como fonte de recursos gaaolde dotacdes, sendo R$ 1.719.010,29
da Prefeitura, R$ 605.146,29 do Fundo Municipal $&ide e R$ 41.820,07 da Camara
Municipal. Ademais, foram utilizados R$ 1.899.905]J6s créditos adicionais abertos;

c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada meracio totalizou o valor de
R$ 16.404.386,41, inferior em 25,06% do valor @mtevno orcamento;

d) a despesa orcamentaria realizada do Ente atingisoma de R$ 16.101.675,53 inferior em
26,45% do valor previsto no orgamento, dos quaislR¥56.548,26 referem-se as despesas
empenhadas pela Prefeitura de Manaira, R$ 3.7330B63 R$ 611.964,18 a Camara
Municipal,

e) o somatério da Receita de Impostos e das Trangfex€n- RIT atingiu a soma de R$
10.892.144,50;

f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcangou o momtale R$ 16.152.706,99.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) o Balanco Orcamentario Consolidado apresenta swger&quivalente a 1,85% (R$
302.710,88) da receita orcamentaria arrecadada;

b) o Balanco Financeiro registrou saldo para o exeieiseguinte, no valor de R$ 1.743.933,13,
distribuidos entre Caixa e Bancos, nas propor¢@8,04% e 99,96%, respectivamente;
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c) o Balango Patrimonial evidenciou superavit finamogno valor de R$ 851.932,96.

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao

a)

b)

as remuneracdes dos Vereadores foram analisadds fom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,

0s gastos com obras e servicos de engenharia, eccielo, totalizaram R$ 1.614.740,59
correspondendo a 10,03% da Despesa Orcamentérial TBIORT), pago integralmente no
exercicio.

4. Quanto aos gastos condicionados

a)

b)

a aplicacdo de recursos do FUNDEB, na remuneracaealerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 3.250,02 ou71,48%das disponibilidades do

FUNDEB (limite minimo=60%). Ao final do exercicisaldo final ndo comprometido foi de R$
54.872,25, correspondendo a 1,21% da receita dder

a aplicagdo, na Manutencdo e Desenvolvimento donBn@DE), alcancou o montante de
R$ 2.888.380,71 026,52%da RIT (limite minimo=25%);

0 Municipio despendeu com Acbes e Servicos PubtieoSaude - ASPS a importancia de
R$ 1.852.660,99 oli7,64%da RIT;

as despesas com pessoal da municipalidade alcamcaramontante de R$ 7.242.966,80 ou
45,12% da RCL (limite maximo=60%), considerando o Parélceé n° 12/07;

as despesas com pessoal do Poder Executivo al@ncarmontante de R$ 6.914.673,47 ou
2,03% da RCL (limite maximo=54%), considerando o Paréla@ n° 12/07.

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo deug&b em seu relatdrio inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e daglendefesa, o Relator determinou, em 18/04/2016 (fl
328), a citacdo do Srs. José Wellington Almeid&dasa, Prefeito de constitucional de Manaira, e do
Sr. Luiz Alves de Lima, responsavel pelo FMS

Os interessados acostaram aos autos justificatimaempanhadas de documentacéo de suporte (Doc.
n° 25.248/16, fls. 331/1.093). Depois de compuldatidamente as pecas defensérias, a Auditoria
manifestou o seguinte entendimento:

- Seja reduzido o valor da seguinte irregularidade:

N&o realizacdo de processo licitatorio, nos caseevistos na Lei de Licitacbes de R$
255.560,82 para o valor de R$ 176.560,00 (Respaiiadie Sr° José Wellington Almeida de
Sousa).

- Sejam mantidas as seguintes irregularidades:

Ineficiéncia dos procedimentos de controle doe8ias Administrativos (Responsabilidade Sr°
José Wellington Almeida de Sousa);

Registros Contabeis incorretos sobre fatos releemntimplicando na inconsisténcia dos
Demonstrativos Contabeis (Responsabilidade Sr° Weléngton Almeida de Sousa);

Emissdo de Empenhos em elemento de despesa incdiResponsabilidade Sr° José
Wellington Almeida de Sousa).

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico emii Parecer n° 0871/16 (fls. 1112/1119), da lavea d
ilustre Procurador Marcilio Toscano Franca Filhocampanhando o posicionamento do Orgdo de
Instrucéo, propugnando no sentido de que esta Eai€grte decida pelo(a):

a) Emisséo de Parecer Contraria aprovagdo das contas do Prefeito do Municipidviéaaira,

Sr. Jose Wellington Almeida de Sousa, relativasxascicio de 2014.

b) Aplicacdo de multaao Sr. Jose Wellington Almeida de Sousa, com fulcrartigo 56 da

LOTCE.

¢) Remessa de Cépidos presentes aMinistério Publico Comum,para fins de analise dos

indicios de cometimento de atos de improbidade midtrativa (Lei 8.429/92) e crimes
licitatérios (Lei 8.666/93) pelo Sr. Jose Wellingtalmeida de Sousa.
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d) Julgamento Regular das Contado gestor do Fundo Municipal de Saude de Manairal @z
Alves de Lima, relativas ao exercicio de 2014.

e) Recomendacda atual gestdo do Municipio de Manaira, no sentigoestrita observancia as
normas constitucionais e infraconstitucionais, eamfo a gestdo geral, ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridasomfitmadas pela Auditoria neste album
processual, sob pena de repercussao negativa estagies de contas futuras.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presesgesao, com as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

No Brasil, o Tribunal de Contas tem suas origeng&ndrio Régio ou Tesouro Real Publico, criado em
1808, pelo entédo Principe-Regente Dom Jodo. Contsda instituicdo se deu, apenas, no inicio do
periodo republicano, por projeto de lei de autod Manuel Alves Branco, que resultou no Decreto-Lei
n° 966-A, de 07/11/1890, regulamentado posteriotepor influéncia politica de Rui Barbosa.

Em 1891, o Tribunal de Contas passou a ter stabnstducional, como se verifica no art. 81 da entédo
Carta Magnayerbis:

Art. 81 - E instituido um Tribunal de Contas paiguidar as contas da receita e despesa
e verificar a sua legalidade, antes de serem poestaao Congresso.

Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelo demgsl da Republica, com
aprovacao do Senado, e somente perderéo os seurgdugor sentenca

Daquele remoto passado até o presente momentorilmsnd@is de Contas foram aquinhoados com
crescentes competéncias e atribuicbes, mormente, @enstituicdo Cidadd de 1988, tornando-os
Organismos indispensaveis ao exercicio pleno dadésbDemocratico de Direito Brasileiro.

Com efeito, ao se defrontar com a Prestagdo Anealdntas do Poder Executivo - momento em que o
gestor € convidado, melhor dizer obrigado, a fga@va do bom e regular uso dos recursos publicos
postos a sua disposi¢do - o TCE/PB exercer comrigabgde, no ambito de funcdo (controle externo),
duas de suas principais competéncias.

Inicialmente, auxiliando o Legislativo, porém, nare ele subordinado, aprecia as contas do gestor e,
sobre estas, emite Parecer, o qual servird de ¢tagaira o julgamento politico dos atos de gestaoel
Membros componentes do Parlamento Mirim.

Doutra banda, julga os atos emanados pelo admiustr na condicdo de ordenador de despesas,
atestando se este pautou suas acdes gerenciailsaglsts nos principios norteadores da Administragéo
Plblica, esculpidos, explicita ou implicitamentea rCarta Maior, notadamente, Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Economicidade e EfitiggnO Decisum, emanado por esta Corte, guarda
em si tamanha for¢ga que, no mérito, ndo esta sugeépreciacdo/modificacdo pelo Judiciario.

Tracadas linhas preliminares, volto-me a tecer mragdes individuais sobre as nédoas acusadas pela
Auditoria, as quais lastreiam, ao final, meu voto.

* |neficiéncia dos procedimentos de controle dos &isas Administrativos;

+ Reqistros Contabeis incorretos sobre fatos releeantimplicando na inconsisténcia dos
Demonstrativos Contabeis;

« Emissdo de Empenhos em elemento de despesa inocorret

A Unidade Técnica de Instru¢cdo anota deficiéncia comtrole administrativo na numeragdo dos
decretos de abertura de créditos suplementaresguezalguns decretos, conforme destacado no item
4.02 do exérdio, apresentam identificacdo numéigcais.

De sua parte, a defesa alegou que a Administrac@oidipal adota sequéncia numérica autbnoma
para os decretos do Executivo, Legislativo e do FM&0 constituindo, no seu entender, falha
procedimental. Argumentou ainda que a suposta ifegio ndo provoca qualquer prejuizo a
organizacao financeiro-contabil.

O Técnico responsavel pela analise de defesa recha@rguicdo do interessado sob o fundamento da
obediéncia de sequéncia numérica Unica, indeperdéntorgdo ou Poder, em estrita observancia a
ordem cronolégica de emissao do ato infralegal (et).
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Sem arrodeios, ndo enxergo equivoco na sistematiiizada. Porém, concordo que a maneira como é
organizada a sucessdo de decretos proporcionauttifidies para o exercicio do controle externo e
social. Considerando que tais atos sdo emitidodusik@mente pelo Chefe do Poder Executivo, é
recomendavel que haja Unica sequéncia.

Em relacdo aos registros contabeis incorretos, walermar que as falhas existem e séo reconhecidas
pelo Gestor. Doutro lado, ao perscrutar os relatdride instrucdo fica evidente que a magnitude da
inconformidade é de pouca significancia, com repssé@o desprezivel para a compreensdo dos
demonstrativos contabeis. Cabe recomendacdo a Astmaigo municipal com vistas a evitar a
repeticdo da eiva.

No que toca a emissdo de empenhos em elementossgesd indevidos, reza a pega instrutoria
inaugural que a Contabilidade da Comuna registrammo “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Fisica” (elemento de despesas 36) gastos contiractom pagamento de pessoal (Engenheiro,
Nutricionista, Marceneiro, entre outros), os qudsveriam estar registrados sob a rubrica “Contrato
por tempo determinado”. A incorrecdo existe e @t@conhecida pela defesa, que pede relevacéo por
se tratar de deslize formal, no seu sentir.

Em regra, o empenhamento das despesas questioaadagbrica diversa daquela que deveria receber
0 registro se da por acao intencional (dolo). Buseareduzir artificialmente o dispéndio com pessoal
na tentativa de fugir do limite imposto pelo arD #8a LRF. No presente caso, creio na boa-fé
administrativa, explico: segundo a Auditoria, mesmduindo o referido desembolso aos gastos com
pessoal - desprezando-se os efeitos do Parecer°TX2/Q7 - as despesas com pessoal do Ente e do
Executivo alcancaram 54,97% e 52,14% da RCL, enquiad as raias da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Em outras palavras, se o registro indevithio teve como motivacdo esconder uma situagéo
irregular relacionada aos gastos com pessoal, povid, a escrituracdo inadequada ndo decorre de
acao dolosa. Cabe recomendacdo a Administracaocipaticom vistas a evitar a repeticdo da eiva.

e Nao realizacdo de processo licitatério, nos casosvistos na Lei de Licitacbes de R$
176.560,00.

Na visédo do Ministério Publico de Contas a preseuatestatacao constitui-se Unica razao para emissao
de Parecer contrario.

Ao visualizar o quadro elaborado pela Unidade Téanicontendo as despesas carentes de licitagéo
(item 6.0.1 do relatorio inicial), contam-se trezagistros, dentre 0os quais apenas dois superansa ca
dos R$ 20.000,00 — fornecimento de paes e procudcs merenda (R$ 30.989,35) e aquisicdo de
tecidos (R$ 20.209,62) -, os demais sdo inferi@eR$ 15.000,00. Frise-se que os gastos com
fornecimento de bebidas lacteas (R$ 9.350,80)adehkes (R$ 8.001,00) e de fogos de artificios (R$
8.340,00) muito pouco desbordam o limiar estabdtegielo inciso Il do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93
(licitacdo dispensavel).

N&o se pode olvidar que os marcos valorativos maiigéncia de procedimento licitatério (R$ 8.000,00
para compras e R$ 15.000,00 para obras e servigosrgjenharia, incisos | e Il do art. 24 da Lei n°
8.666/93) sofreram a ultima atualizacdo em 199&retn, dessa maneira, em clara defasagem. Desta
forma, o exame da situacdo, embora adstrito a idgde, deve se assentar na temperanca.

Continuando as consideragdes, 0os gastos acusados carente de licitagdo representam 1,1% da
despesa total orgcamentaria do periodo. Em situacdesemelhadas, quando os dispendidos né&o
precedidos de regular certame sdo de pequena mensta,Corte de Contas, reiteradamente, transige
gquanto a repercussao negativa ao parecer prévio.

Balizado nas constatacGes expostas nos paragrafesegentes e usando o bom senso e a
razoabilidade, posiciono-me no sentido de expeddomendacfes alertando a atual Administracao
Municipal que guarde a devida observancia aos maretdos contidos no Estatuto das LicitagBes e
Contratos.

Encimado em todos os comentarios extensamentenexiolavoto pela emissdo de Parecer Favoravel
a Aprovagédo das Contas Anuais da PM de Manairaicésie de 2014, sob a responsabilidade dos Sr°
José Wellington Almeida de Sous@1/01 a 02/02/2014 e 16/05 a 31/12/14)osé Simdo de Sousa
(03/02 a 15/05/14) e, em Acérdao separado, pelo (a):

1) Declaracao de atendimento integrabs preceitos da LRF;
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2) Regularidade das contas de gestdo Sr.José Sim&o de Sous®3/02 a 15/05/14),
na condicao de Prefeito de Manaira;

3) Regularidade com ressalvas das contas de gedti&r. José Wellington Almeida de
Sousg01/01 a 02/02/2014 e 16/05 a 31/12/14), na conddgierefeito de Manaira;

4) Regularidade das contas de gestdo do Buiz Alves de Lima, na condigdo de
responsavel pelo Fundo Municipal de Saude de Manair

5) Recomendacda Administracdo municipal no sentido de guardariegsbbservancia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Fedsmlremaneira aos principios
norteadores da Administracdo Publica, assim commasnas infraconstitucionais
pertinentes;

6) Recomendacd@o atual Alcaide no sentido de dar devida atengdsaboracdo dos
demonstrativos contabeis, para que estes reflitam, esséncia, a realidade dos
acontecimentos contabeis.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCES®04257/15, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidaden impedimento declarado pelo
Conselheiro Antdbnio Nominando Diniz Filho, na sessgalizada nesta data, acordam em:

1.
2.

Declarar oatendimento integrahos preceitos da LRF;

Julgar regulares ascontas de gestddo Sr.José Simdo de Sous®3/02 a 15/05/14), na
condicdo de Prefeito de Manaira;

Julgar regulares com ressalvas as contas de gestddsr. José Wellington Almeida de Sousa
(01/01 a 02/02/2014 e 16/05 a 31/12/14), na condag&®refeito de Manaira;

Julgar regulares as contas de gestdo do Buiz Alves de Lima, na condi¢éo de responséavel
pelo Fundo Municipal de Saude de Manaira;

Recomenda@ Administracdo municipal no sentido de guardarigsbbservancia as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobreim@naos principios norteadores da
Administracdo Publica, assim como as normas infinatitucionais pertinentes;

Recomendar ao atual Alcaide no sentido de dar devida atencaoelaboracdo dos
demonstrativos contabeis, para que estes reflilamgsséncia, a realidade dos acontecimentos
contabeis.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 27 de julho de 2016



Em 27 de Julho de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Manoel Antonio dos Santos Neto

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



