TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-04807/13

Constitucional e Administrativo. Administracdo Ireda Municipal.
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores RalI do
Municipio de Santa Luzia - IPSAL. Prestacdo de Gontlativa ao
exercicio de 2012. Regularidade com Ressalvas.cadgip de
Multa. Recomendacéo.

ACORDAO-AC1-TC - 3702/16

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de Contasiv@ ao exercicio de 2012, do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Mipiocde Santa Luzia - IPSAL, tendo por gestor o
Sr°. Marco Antonio Nobrega Oliveira.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departame de Auditoria de Atos de Pessoal e Gestdo
Previdenciaria - Divisdo de Auditoria de Atos de sBeal e Gestdo Previdenciaria -
(DIAFI/DEAPG/DIAPG) deste Tribunal emitiu, com date 01/07/2014, o Relatorio de fls. 255/270,
cujas conclusdes séo resumidas a seguir:

1) A prestacédo de contas foi entregue dentro do plegal.

2) A Lei n° 664/11 (Lei Orgcamentaria Anual) fixou desas no montante de R$ 1.652.418,00,
sendo ajustada mediante créditos adicionais supianes no valor de R$ 347.751,30, tendo
como fonte anulagéo de dotacdes proprias e de &et@e Municipais.

3) A receita efetivamente arrecadada atingiu o vatmiak de R$ 1.305.610,58 — 20,99% menor
que a prevista inicialmente-, sendo 19,59% desker vaferente as receitas de contribuicdes
patronais, 39,28% contribuicbes dos segurados, %,48ceita patrimonial (remuneracdo de
investimentos), 3,31% outras receitas correntes2®b as receitas de parcelamentos e
14,08% a contribuicdo para amortizacao de defititaaial.

4) A despesa realizada atingiu o valor total de R$18.835,69, dos quais R$ 1.595.182,19
destinados ao pagamento de aposentadorias e pens@dsnciando um deficit na execucgéo
orcamentaria no valor de R$ 512.725,11.

5) O Balanco Financeiro apresentou um saldo para a@dg® seguinte de R$ 5.541,60.

6) O Balanc¢o Patrimonial apresentou o valor total diva e passivo em R$ 4.541.374,67, com
saldo patrimonial negativo no montante de 2.266.6%4 notadamente em funcdo do
substancial incremento, no Passivo Permanente pdéac'Provisées Matematicas” (montante
calculado atuarialmente, em determinada data, gueressa, em valor presente, o total dos
recursos necessarios ao pagamento dos compromiksgdano de beneficios ao longo do
tempo), que passou de R$ 1.145.767,79 (2011) ghta339.350,31.

7) As despesas administrativas, no valor de R$ 1619317corresponderam a 2,66% da
remuneracdo dos servidores efetivos ativos, inate@ensionistas do municipio no exercicio
anterior - R$ 6.056.257,87, portanto, superior &% determinados pela Portaria MPS n°
402/08 no seu artigo 15.

8) O célculo atuarial apontou para um custo total dg1H%, sendo 24,16% do custo normal e

10,00% do suplementar. Ressalte-se que a aliquigente no municipio (exercicio 2011)
alcancou 34,16%.

9) Ao final de 2012, o Municipio de Santa Luzia/PBtaea com 536 (quinhentos e trinta e seis)
servidores efetivos ativos junto a Prefeitura Mipat e o instituto de previdéncia municipal
apresentava 136 (cento e trinta e seis) inativ@8 évinte e nove) pensionistas.

Em razdo das irregularidades apontadas pelo Orgaaditbr e em atencdo aos principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditéridoedevido processo legal, previstos na CF, art.
59 LIV e LV, o ex-Gestor do IPSAL, Sr° Marco Ar@@dobrega Oliveira foi regularmente citado.
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Na sequéncia, depois de solicitar e ter diferidlagho de prazo para contestacdo, o mencionado
cidadao apresentou arrazoado (Doc. n°® 47.650/1dpnapanhado de documentacéo de suporte.

De retorno a DIAPG, a Unidade Técnica, ante o exad#s contrarrazdes, posicionou-se
conclusivamente pela manutencao das seguintesuiagdades:

Ocorréncia de déficit na execucdo orgcamentaria, seadogdo de limitagdo de empenhos,
descumprindo o artigo 1°, 81° e artigo 9° da Lei Besponsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/00).

Inobservancia do plano de contas instituido pelat®t@ MPS n° 916/03 e atualizacdes, em
virtude do registro incorreto das despesas relaiaas servicos médicos prestados na junta
médica do instituto, no montante de R$ 43.200,08lemento de despesa “11- vencimentos e
vantagens fixas”, quando o correto seria registag-Ino elemento “04 — contratacdo por
tempo determinado”.

Realizacdo de despesas administrativas superiocesinaite de 2,00% do valor total da
remuneragdo, proventos e pensdes dos seguradoslados ao RPPS, relativamente ao
exercicio anterior, contrariando a Portaria MPS 402/08.

Omissdo da gestdo do instituto no sentido de coblarprefeitura o repasse integral e
tempestivo das contribuicdes previdenciarias devida RPPS, o que tem levado a reducao
significativa das disponibilidades do instituto.

Omissdo da gestdo do instituto no sentido de cold@rprefeitura municipal o repasse
tempestivo das parcelas relativas aos termos degbi@mento firmados por forga das Leis
Municipais n° 623/11 e 665/11 (termos de parceldamenreparcelamento), bem como o
repasse das parcelas referentes a Lei Municipal663/11 com as devidas corregdes
estabelecidas nos respectivos termos, o que terdded reducdo significativa das
disponibilidades do instituto.

Municipio sem Certificado de Regularidade Previdénia — CRP no final do exercicio sob
analise e irregular com relacéo a varios critériagaliados pelo Ministério da Previdéncia
Social.

Auséncia de efetivo funcionamento do Conselho Npalicle Previdéncia, contrariando o
artigo 23, caput da Lei Municipal n° 414/05 e oigot1°, VI da Lei n°® 9.717/98.

Instado a se manifestar, Rarquet ofereceu Parecer n° 1057/16, lavrado pelo iludmcurador
Marcilio Toscano Franca Filho, opinando pelo(a):

a)

b)

d)

Irregularidade da vertente prestacédo de contas;

Aplicacdo da multa prevista no art. 56, Il, da L@rganica desta Corte a autoridade
responsavel, Sr. Marco Anténio Noébrega Oliveira, &ane da transgressdo de normas
constitucionais e legais;

Comunicacao ao atual gestor do Instituto de Prew@i® Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Santa Luzia — IPSAL, acerca das omasséerificadas nos presentes autos,
referentes ao néo recolhimento de contribuicbesigdenciarias, a fim de que possa tomar as
medidas no sentido de corrigir as ocorréncias ctad

Recomendacao ao atual Gestor do Instituto de Péanh Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Santa Luzia — IPSAL, no sentido deritastobservancia as normas

constitucionais e infraconstitucionais, e quanto gestdo geral, ndo incorrer nas

falhas/irregularidades hauridas e confirmadas pAladitoria neste album processual.

O Relator fez incluir o processo na pauta desta@escom as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:
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Em passado recente, relatei os Processos TC n°0026% 02730/12, em 07/07/16 e 15/09/16,
respectivamente, referente as prestacdes de camaal do IPSAL, exercicios 2010 e 2011, cujos
votos foram acompanhados, & unanimidade, pelos Menda 12 Camara. Ademais, resta informar
gue os relatorios exordiais das PCAs (2010, 202D&2) foram insertos no sistema TRAMITA em
01/07/14. As falhas percebidas naqueles autos, usse) totalidade, se assemelham com aquelas
percebidas no vertente feito. Por esta razdo, segudéntica linha de raciocinio, vez que as
recomendacdes ou determinagfes presentes nos AsodiE processos precedentes listados néo
geraram reflexos nas contas em crivo.

A partir deste ponto, passo a comentar individualiteecada falha digna de apontamento nos
relatérios de instrucgéo.

Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria, senadocdo de limitacdo de empenhos,
descumprindo o artigo 1°, 81° e artigo 9° da LeiRkesponsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°

101/00).

Omissao da gestdo do instituto no sentido de cotbeaprefeitura o repasse integral e tempestivo das
contribuicbes previdenciarias devidas ao RPPS, e tem levado a reducdo significativa das
disponibilidades do instituto.

Omissao da gestao do instituto no sentido de cotbagprefeitura municipal o repasse tempestivo das
parcelas relativas aos termos de parcelamento filosapor forca das Leis Municipais n°® 623/11 e
665/11 (termos de parcelamento e reparcelamentr)) bomo o repasse das parcelas referentes a
Lei Municipal n°® 665/11 com as devidas correcddalbedecidas nos respectivos termos, 0 que tem
levado a reducao significativa das disponibilidadiesinstituto.

Concernente deficit orcamentéario, no valor de R®.825,11, é de bom alvitre assinalar que as
despesas majoritarias do Instituto servem ao pagamele aposentadorias e pensbes (R$
1.595.182,19, correspondendo a 87,73% dos gastosridos no exercicio) e outros beneficios
previdenciérios diversos (R$ 56.207,53, equivalen809% da despesa total), ndo havendo maneira
da Presidéncia do IPSAL reduzi-las, e o descompésseita x despesa) deve-se ao ndo repasse
global das obriga¢cfes previdenciarias devidas, parte da Administracdo Municipal, ndo podendo
a geréncia de a Autarquia ser responsabilizada jesequilibrio.

Segundo o relatorio inicial, em 2012, o Prefeiton€iitucional de Santa Luzia se absteve de
enderecar ao IPSAL voltusa importancia relacionadzontribui¢cdo securitaria patronal. Tal fato foi
parcialmente considerando no exame das contas dieura de Santa Luzia, exercicio 2012.

N&o se pode esquecer, porém, que a direcdo dduttsthnesmo com o dever de providenciar acdes
positivas de cobranca se quedou inerte, emboraugleginteressado a efetivacdo da medida por via
oral, desta forma, sem qualquer comprovacao, pgsi, segundo o Orgdo Auditor, as copias dos
oficios encaminhados ao Executivo tocam exclusintaraos exercicios de 2009 a 2011.

Dois pontos h&do de ser destacados: a uma, porasartde descentralizacdo administrativa, o IPSAL
possui personalidade juridica independente do Eederado que a criou e, nessa condigdo, desfruta
de patrimoénio especifico, que com o do criador s& mistura, cabendo-lhe legitimidade para
reclamar, pessoalmente, os créditos a ela destimadwio repassados no momento oportuno.

A duas, a falta de recolhimento das propaladas riountzGes, ou seu repasse a destempo, coloca em
risco a saude financeira e atuarial do Instituto as perspectivas daqueles (servidores) que,
compulsoriamente, aportam recursos proprios paraegime, no aguardo de vé-los, no futuro,
retornar, sob a forma de proventos, ndo se adnutinmbis, da autoridade responsavel pela gestao
previdenciaria atitude omissiva em relacdo a colgale seus créditos, sejam eles decorrentes da
competéncia do exercicio em andamento ou daquetesitidos por meio de lei de parcelamento.

A assertiva discorrida no paragrafo anterior é b@ercebida na evolucdo do saldo financeiro do
RPPS. Se ao final de 2010 o saldo financeiro pamxercicio seguinte alcancava a cifra de R$
508.044,07, no mesmo periodo de 2011 o saldo rag&siR$ 390.072,26 e no apagar das luzes de
2012 o montante |4 escriturado apontava para tdoeote R$ 5.541,60. Ou seja, ao término de 2012
o saldo financeiro representava pouco mais de 18udbe contabilizado hé dois exercicios.
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Idéntica inércia da administracdo do RPPS se cdagtambém quando descumprida regularidade de
recolhimento de parcelamento ndo € promovida addeeobranca.

Das falhas em relevo deflui a necessidade de agiicale multa pessoal, ressalvas a regularidade
das contas e recomendacdo a atual gestdo no sediédadotar postura positiva no tocante a
cobranca de seus créditos.

Inobservancia do plano de contas instituido pelatda MPS n° 916/03 e atualizacdes, em virtude
do reqistro incorreto das despesas relativas aaviges médicos prestados na junta médica do
instituto, no montante de R$ 43.200,00 no eleméatdespesa “11- vencimentos e vantagens fixas”,
quando o correto seria registra-las no elemento “0dontratacdo por tempo determinado”.

Esta eiva também fora contemplada nos Processos°T@b404/10, 02650/11 e 2730/12, PCA do

IPSAL, exercicios 2009, 2010 e 2011 cuja posicdo mp@n sustentada e acompanhada, a

unanimidade, pelos Membros da 12 Camara foi noiderte que a situacdo desvendada ensejava
recomendacdo, sem repercussao nas contas, no cemidque o registro deve ser realizado no

elemento de despesa 04, e ndo na rubrica 11, cemo fjestor.

Ademais, impende dar destaque ao fato de que ra@dst inicial das PCAs de 2010 e 2011 do IPSAL
ocorreu em mesma data (01/07/2014) que a confedg&xodrdio balizador deste feito e julgamento

do primeiro (Processo TC n° 02650/11) aconteceucpomnais de trés meses antes da presente
sessdo. Desta forma, ndo se pode esperar que amemtacdes expedidas naquele ato decisorio
(Acordao AC1 TC n° 2085/2016) produzam os desejaflims nas vertentes contas.

Com arrimo nas consideracfes acima, entendo cabivehovacédo da recomendacao.

Municipio sem Certificado de Reqularidade Previdéna — CRP no final do exercicio sob analise e
irreqular com relacao a varios critérios avaliadpslo Ministério da Previdéncia Social.

Os Técnicos do TCE/PB assentam que no periodo amees IPSAL mostra-se irregular perante o
Ministério da Previdéncia Social pelo motivo detadb no quadro disposto na sequéncia.

DISCRIMINACAO DADOS
Data da emissio — altimo CRP emitido 2171172013
Término do prazo de validade 20/05/2014
CRP vigente no final do exercicio sob analise NAO

Critérios atualmente irregulares
Carater contributivo (ente e ativos — repasse)

Cardter contributivo (inativos e pensionistas — repasse)
Carater contributivo (pagamento de contribuigdes parceladas)

Demonstrative de Informagdes Previdencianas e Repasses — DIPR — Consisténcia e carater contnbutivo

Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias € Repasses — DIPR — Encaminhamento a SPPS

Demonstrativos contibeis

Equilibrio financeiro e atuarial
Fonte: Extrato externo de irregularidades dos RPPS = www.mps.gov.br { Documento TC n® 34393/14).
Em sede de defesa, o gestor interessado alegou‘fqueealizada Auditoria do Ministério da
Previdéncia no instituto (Doc. fls. 303/328), quanfibram constatadas algumas irregularidades
sanadas tempestivamente, ocasionando a emissa®Boe@ 2013”. O Orgéo de Instrucdo, apesar
de admitir que ao final de 2013 fora expedido CR&) considerou sanada a falha em virtude da
caréncia do citado documento para o intersticiogeral ora analisado.

Do panorama exposto pode-se extrair que, emborahtivesse o atesto de regularidade para o
periodo em testilha, na sequéncia (2013) o Cestificfoi expedido, denotando, no minimo, a busca,
reconhecida pelo Orgéo expedidor (Ministério da\Rdéncia), da regularizacdo do Regime Proprio
de Previdéncia de Santa Luzia. As ac0es positidataa devem ser admitidas e levadas em conta no
julgamento em curso. Destarte, entendo que enuiizoj de valor negativo no presente caso é fazer
pesar de sancdo desproporcional ao ocorrido e pasteentativa de ajuste. Cabe, portanto,
ressalvas e recomendacéo.
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Auséncia de efetivo funcionamento do Conselho Nphalide Previdéncia, contrariando o artigo 23,
caput da Lei Municipal n® 414/05 e o artigo 1°,ddlLei n°® 9.717/98.

A respeito da temética suscitada emiti manifestaggigida no Acérddo AC1 TC n° 3597/2015 (PCA
do IPSAL, exercicio 2009, Processo TC n° 05404¢L@) se aplican totum ao vertente casan
litteris:

A Lei Municipal n° 414/05 institui como norma a lizacdo de reunides ordinarias
mensais do Conselho de Administracdo previdenci&alam da possibilidade de
reunibes extraordinarias a qualquer tempo, desde convocadas por trés de seus
membros. De forma contraria a regra, no exerciab £xame, apenas uma sessao
ordinaria ocorreu do Conselho de Administragéo.

Referidos Conselho; composto por representantemstituto, do Poder Executivo,
Legislativo, dos servidores ativos e inativos; além estabelecer as diretrizes e
premissas da Previdéncia local, é forma de contreteial da boa e regular
aplicacéo dos recursos captados pelo IPSAL. A m@dizacdo de sessdes periodicas,
induvidosamente, provoca prejuizos no repasse fasnacdes e no controle da
sociedade das atividades desenvolvidas no RPPSte Nemso, € imperioso
recomendar ao atual gestor do IPSAL no sentidordédar esforcos para a feitura
rotineira das sess@es do Conselho, na forma detewmhai pela Lei n® 414/05.

Realizacdo de despesas administrativas superiavdisate de 2,00% do valor total da remuneracao,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ads RRffativamente ao exercicio anterior,
contrariando a Portaria MPS n° 402/08.

De fato o IPSAL ultrapassou o limite de gastosledtrido na Portaria MPS n° 402/08 em 0,66% do
valor total da remuneragao, proventos e pensdessegsirados vinculados ao RPPS, relativamente
ao exercicio anterior, situacdo ja evidenciada m@&s periodos precedentes, porém, com trajetoria
descendente (ultrapassagem do exercicio de 201102%). O sobejamento em apreco, embora
inferior ao exercicio precedente, demonstrando éacdh de retorno a legalidade, é importante e ndo
merece abono de nossa parte. Todavia, esta € a falia de relevo nas presentes contas e julga-las
pela irregularidade, a meu ver, ndo se configuradida de justica, cabendo ressalvas, aplicagdo de
multa e recomendacdo com vistas ao retorno a ldgde.

Ante ao exposto, voto nos seguintes termos:

1) julgar regulares com ressalvaas contas em andlise de responsabilidade do SafcdlAntdnio
Nobrega Oliveira, ex-gestor do IPSAL, referenteegercicio de 2012;

2) aplicar multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil), corresponderad®5,42 Unidades de
Referéncia Fiscais do Estado da Paraiba — UFR RBS&. Marco Antbnio Nobrega Oliveira,
ex-Gestor do Instituto de Previdéncia Social dossifieres Publicos do Municipio de Santa
Luzia - IPSAL, com fulcro no art. 56, Il, da LOT@B/, por infracdo grave a norma legal,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias paegahimento voluntério;

3) Recomendara Dire¢do do IPSAL no sentido de cumprir fidedigieaite os ditames da Carta
Magna, da Lei n° 4.320/64, da Lei n° 9.717/98, @astarias do Ministério da Previdéncia
Social, demais legislacdes cabiveis a espécie leedMunicipal n° 414/05 e, especificamente,
providenciar a operacionalizacdo do Conselho de iitracdo e a cobranca, pelos meios
cabiveis, dos créditos oriundos das contribuic@susgtarias devidas pela Prefeitura Municipal
de Santa Luzia.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd€s6 04807/13, os membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidadesesséo realizada nesta data,
ACORDAM em:

) JULGAR REGULAR COM RESSALVASa presente Prestacdo de Contas, relativa ao
exercicio de2012 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
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1)

1)

PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA - IPSAL, sob a responsabilidade do
senhor Marco Antdnio Nobrega Oliveira, atuando cayestor;

APLICAR MULTA individual ao senhor Marco Antonio Nébrega Oliwgino valor deR$
3.000,00 (trés mil reais), correspondendo a 65,43@dddes de Referéncia Fiscais do
Estado da Paraiba — UFR PB, de acordo com o art. if6iso Il da LOTCE/PB, por
infracdo grave a norma legalassinando-lhes o prazo de 60(sessenta) diEsa
recolhimento ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentérkinanceira Municipal — mediante a
quitacdo de Documento de Arrecadacao de Receitl&sis (DAE) com codigo “4007” -
Multas do Tribunal de Contas do Estado —, sob pe&acobranga executiva, desde logo
recomendada, inclusive com interferéncia do MimistEublico, nos termos dos paragrafos
3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

RECOMENDAR a atual Direcdo do IPSAL no sentido de cumprir did@amente os
ditames da Carta Magna, da Lei n° 4.320/64, da he&i9.717/98, das Portarias do
Ministério da Previdéncia Social, demais legisleg@abiveis a espécie e da Lei Municipal
n° 414/05 e, especificamente, providenciar a operadizacdo do Conselho de
Administracdo e a cobranga, pelos meios cabiveis,aéditos oriundos das contribui¢cdes
securitarias devidas pela Prefeitura Municipal den& Luzia.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 10 de novembro de 2016

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,

Representante do Ministério Publico junto ao TCE
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Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE E RELATOR
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MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



