TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Segunda Camara

PROCESSO TC N° 02744/12

Objeto: Prestacdo de contas anuais, exercicio de 2011

Jurisdicionado: Instituto Previdenciario do Municipio de Juazeirinho — JuazeirinhoPREV
Gestores: Sr@ Juliana Karla Falcdo de Aradjo (ex-gestora) e Julio César Barros Rangel (gestor)
Relator: Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO INDIRETA -
INSTITUTO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE JUAZEIRINHO -
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS - PRESIDENTE - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO — ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA - REGULARIDADE COM
RESSALVAS DA PRESTACAO DE CONTAS - APLICACAO DE MULTA -
RECOMENDAGCOES.

ACORDAO AC2 TC 02940/2016

JGC

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas anual do Instituto Previdenciario do Municipio de Juazeirinho
— JuazeirinhoPREV, relativa ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade da Sr2 Juliana Karla
Falcdo de Arauljo.

A Auditoria, apds a analise da prestacao de contas, emitiu o relatdrio inicial evidenciando os
seguintes aspectos da gestao:

1.

O Instituto Previdenciario do Municipio de Juazeirinho — JuazeirinhoPREV, unidade gestora
do RPPS municipal, € uma entidade da administracdo indireta criada com natureza juridica
de autarquia através da Lei Municipal n® 520, de 20/11/2009;

A despesa autorizada através da Lei Orcamentaria Anual foi da ordem de R$ 1.164.600,00;

A receita arrecadada no periodo somou R$ 816.518,51, toda de natureza corrente, e a
despesa atingiu R$ 321.493,44, registrada em "“Despesas Correntes” (R$ 315.518,44) e
“Despesas de Capital” (R$ 5.975,00);

O balanco financeiro apresenta saldo de R$ 781.002,08 para o exercicio subsequente;

O Balanco Patrimonial apresenta o total de R$ 1.190.046,18 no ativo, distribuido em “Ativo
Financeiro” (R$ 781.002,08) e “Ativo Permanente” (R$ 409.044,10). No lado do passivo,
foram registrados R$ 1.190.046,18 no “Saldo Patrimonial (Ativo Real Liquido)”;

Quanto aos aspectos operacionais, o Municipio de Juazeirinho contava, em 2011, com 573
servidores efetivos ativos, 10 inativos e 04 pensionistas;

O quadro de pessoal do fundo é composto pela Diretora Presidente, Sr@ Juliana Karla Falcao
de Araujo, e pelos Diretores Financeiro, Sr. Reginaldo Medeiros de Oliveira, e Previdenciario,
Sr. Diones Pereira Ramos. Estes dois Ultimos s3o ocupantes de cargo efetivo e fungao de
confianga;

A titulo de recomendag0es, sugeriu as seguintes providéncias:
8.1. Ao atual gestor do JuazeirinhoPREV:
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8.1.1.

8.1.2.

8.1.3.

8.1.4.

8.1.5.

8.1.6.

8.1.7.
8.1.8.

8.1.9.

8.1.10.

8.1.11.

8.1.12,

8.1.13.

8.1.14.

Proceder ao correto registro das receitas de contribuicbes, de parcelamento
de débitos e de rendimentos de aplicacdes financeiras, apresentando as
informagoes referentes a estes registros no SAGRES em conformidade com o
plano de contas atualmente vigente, evitando, desse modo, divergéncias
entre o informado através do SAGRES e os constantes da contabilidade do
instituto;

Realizar o registro das receitas de contribuicbes patronais pelo valor bruto, ou
seja, sem a deducdo dos beneficios pagos diretamente pelo municipio e
deduzidos quando do repasse dessas contribuicdes ao instituto, realizando,
ainda, a contabilizacdo dos citados beneficios, vez que constituem despesas
do instituto;

Identificar nas guias de receita a competéncia a que se refere a contribuicao
previdencidria repassada ao instituto, bem como a qual termo de
parcelamento se referem os valores pagos e o numero da parcela em
guestdo, quando se tratar de receita de parcelamento de débitos;

Manter junto aos balancetes mensais toda a documentagdo comprobatéria da
despesa, a exemplo de recibos de pagamento, notas fiscais e copias de
cheque, bem como as guias de receita;

Realizar o pagamento em dia das obrigacdes previdenciarias devidas ao INSS
incidentes sobre os valores pagos aos servidores comissionados do instituto e
dos prestadores de servigo, evitando o pagamento de juros e multa por
atraso;

Realizar o controle da divida da Prefeitura junto ao RPPS, evidenciando esta
informacao na Prestacdo de Contas Anual;

Realizar procedimento licitatdrio sempre que exigido pela Lei n° 8.666/93;

Encaminhar a este Tribunal todos os processos de concessdao de
aposentadoria e pensao que ainda nao foram remetidos ao TCE-PB;

Realizar o controle das despesas administrativas, de modo a evitar que se
ultrapasse o limite estabelecido na legislagao federal;

Realizar a cobranca, junto aos 6rgaos municipais que dispdem de servidores
efetivos, das contribuicdes previdenciarias devidas, bem como dos repasses
relativos aos termos de parcelamento firmados;

Realizar a avaliacdo atuarial em cada exercicio, conforme determina o artigo
19, I da Lei n© 9.717/98;

Manter a regularidade do RPPS junto ao Ministério da Previdéncia Social —
MPS;

Manter o Conselho Deliberativo e o Fiscal em efetivo funcionamento,
realizando as reunides na periodicidade estabelecida na legislacdo
previdenciaria municipal;

Elaborar o regimento interno dos Conselhos Municipal de Previdéncia e Fiscal
do JuazeirinhoPREV.

8.2. Ao atual Prefeito e ao atual gestor do JuazeirinhoPREV:
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8.2.1.

8.2.2.

8.2.3.

Encaminhar mensalmente ao instituto de previdéncia municipal copia das
folhas de pagamento (resumo mensal e folha analitica) dos servidores
efetivos ativos, para que o instituto possa acompanhar os repasses
realizados, bem como fazer o levantamento da base de calculo para o limite
das despesas administrativas;

Realizar o pagamento em dia das contribuicdes previdenciarias devidas ao
instituto, bem como das parcelas referentes aos termos de parcelamento em
vigéncia;

Manter a regularidade do RPPS junto ao Ministério da Previdéncia Social —
MPS.

9. Por fim, anotou as seguintes irregularidades:
9.1. De responsabilidade da gestora do JuazeirinhoPREV, Sr2@ Juliana Karla Falcao de

Araujo:

9.1.1.

9.1.2.

9.1.3.

9.1.4.

9.1.5.

9.1.6.

9.1.7.

9.1.8.

Divergéncia entre as informagdes constantes do balanco orcamentario e do
SAGRES e as apresentadas no comparativo da receita prevista com a
realizada — anexo 10 da Lei n° 4.320/64, bem como no Anexo 2/A da Lei n°
4.320/64, no que tange a classificacdo da receita;

Inobservancia do plano de contas instituido pela Portaria MPS n° 916/03,
alterada pela Portaria MPS n® 95/07, que se encontrava em vigéncia no
exercicio sob analise, para efeito de contabilizacdo das receitas;

Auséncia de contabilizacdo, separadamente, das receitas e despesas dos dois
fundos criados (Fundo Previdenciario Capitalizado e Fundo Previdenciario
Financeiro), criados pelos arts. 93 e 94 da Lei municipal n® 520/2009;

Langamento incorreto das despesas com auxilio doenga (R$ 4.168,70) e folha
de pagamento de inativos (R$ 540,00) relativas a janeiro/2011 na conta das
despesas com Vencimentos e Vantagens Fixas;

Registro incorreto da divida do ente federativo junto ao RPPS do municipio de
Juazeirinho na conta “Créditos a Receber”, quando deveria ser contabilizada
no ativo e passivo compensado, para fins de controle, consoante estabelecem
as Notas Técnicas n° 49/2005 - GENOC/CCONT/STN e 515/2005 -
GEANC/CCONT/STN;

Auséncia de encaminhamento a este Tribunal, para fins de registro, de 02
(dois) processos de pensdo, relativos a Juliana Alves Silva e Priscinalva Sobral
Campos;

Excesso de despesa administrativa, contrariando o limite de 2%, estabelecido
pelo artigo 15 da Portaria do MPS n° 402/2008;

Omissao da gestdo do instituto no sentido de cobrar da prefeitura municipal o
repasse integral das contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS incidentes
sobre a folha dos servidores efetivos da prefeitura, acarretando uma
arrecadacdo a menor no valor aproximado de R$ 1.188.702,98, sendo que
desse valor R$ 544.822,20 corresponde a contribuicdo do servidor e R$
643.880,78 a contribuicdo patronal (custo normal e custo suplementar);
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9.1.9.

9.1.10.

9.1.11.

9.1.12.

9.1.13.

Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da prefeitura municipal o
repasse integral das contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS incidentes
sobre a folha dos auxilios-doenca dos servidores efetivos da prefeitura,
acarretando uma arrecadacao a menor no valor aproximado de R$ 8.684,22;

Omissdo da gestao do instituto no sentido de cobrar do fundo municipal de
salde o repasse integral das contribuicGes previdenciarias devidas ao RPPS,
acarretando uma arrecadagdo a menor no valor aproximado de R$
254.989,43, sendo que desse valor R$ 116.870,16 corresponde a contribuicdo
do servidor e R$ 138.119,27 a contribuicdo patronal;

Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da prefeitura municipal o
repasse de todas as parcelas relativas ao termo de parcelamento que estava
em vigéncia no exercicio sob analise;

Auséncia de encaminhamento do plano atuarial relativo ao exercicio sob
andlise, de modo que ndo restou comprovada a realizacdo da avaliagdo
atuarial, descumprindo o art. 19 I da Lei 9.717/98, bem como,
caracterizando obstrugdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias
determinadas, fato passivel de aplicacdo de multa conforme estabelece o
artigo 56, V, da Lei Orgéanica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n®
18/93);

Inexisténcia de quadro de servidores efetivos do JuazeirinhoPREYV,
desobedecendo-se o disposto do §2° do art. 12 da Lei n°® 520/2009, que cria
a estrutura administrativa do instituto de previdéncia;

De responsabilidade do atual gestor do JuazeirinhoPREV, Sr. Julio César Barros

Rangel:
9.2.1.

Auséncia de encaminhamento das guias de receita, da Lei autorizativa do
termo de parcelamento da prefeitura firmado em 17/06/2011, caracterizando
obstrucdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas, fato
passivel de aplicacdo de multa conforme estabelece o artigo 56, V, da Lei
Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n°® 18/93).

Apds citagdo postal, apenas a ex-gestora, Sr2. Juliana Karla Falcdo de Araljo, apresentou

defesa por meio do Documento TC 53629/14. O atual gestor Julio César Barros Rangel deixou escoar
0 prazo, sem se manifestar, consoante certiddo expedida pela Secretaria da Segunda Camara, a fl. 39.

Ao analisar a defesa, a Auditoria lancou o relatdrio de fls. 81/86, mantendo integralmente o

entendimento inicial, conforme os seguintes comentarios, transcritos da aludida peca:

JGC

De responsabilidade da gestora do JuazeirinhoPREV, Sr2 Juliana Karla Falcgo de Araujo:

DIVERGENCIA ENTRE AS INFORMACOES CONSTANTES DO BALANCO ORCAMENTARIO E DO
SAGRES E AS PRESENTADAS NO COMPARATIVO DA RECEITA PREVISTA COM A REALIZADA —
ANEXO 10 DA LEI N° 4.320/64, BEM COMO NO ANEXO 2/A DA LEI N°© 4.320/64, NO QUE
TANGE A CLASSIFICACAO DA RECEITA

Defesa: “A eiva em causa trata-se de divergéncia apenas no que se refere a classificacdo da
receita, conforme exposto no item a seguir, a classificagdo em tese trata-se de falha meramente
técnica, e passivel de correcdo, fato este que realizamos através da confeccdao de novos
demonstrativos em anexo.

Trata-se de mera falha formal, que ora é consertada.”
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Auditoria: “O Anexo 03, pag. 71/76 dos autos, traz os seguintes novos documentos:
Demonstrativo da Receita por Categorias Econémicas, os Balangos Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial, exigidos pela Lei Federal 4.320/64 (Anexos II, X, XII, XIII e XIV). Em relacdo a
essas novas pegas apresentadas em 2014, o GEA tem a relembrar que elas se referem ao
encerramento do exercicio de 2011, e que, eventuais alteracdes as contas do exercicio
analisado comportam alteragOes oficiais, formalizadas e protocolizadas até o final do prazo em
que expira o envio formal da Prestacdo de Contas. Quaisquer alteracdes devem ser realizadas
via sistema e cabalmente registradas, seguindo os tramites legais e cabiveis. No presente caso,
essa providéncia nao foi efetivada.

Por se tratar de documento elaborado muito apds o encerramento do exercicio analisado, nao
constando no TRAMITA nenhum pedido formal de alteracdo quanto a tais demonstrativos, estes
ndo poderdo ser acatados (Anexo 03, Pag. 71/76 dos autos). N3ao ha como tais novos
demonstrativos retroagirem para alcancar e alterar a PCA/2011, nem tampouco elidir a falha
apontada no Relatdrio Inicial de Auditoria, pois isso contraria toda a NORMA atinente a
matéria.”

INOBSERVANCIA DO PLANO DE CONTAS INSTITUIDO PELA PORTARIA MPS N° 916/03,
ALTERADA PELA PORTARIA MPS N° 95/07, QUE SE ENCONTRAVA EM VIGENCIA NO EXERCICIO
SOB ANALISE, PARA EFEITO DE CONTABILIZACAO DAS RECEITAS

Defesa: “A eiva prende-se ao fato de que receitas com as contribuicdes patronais nao
contabilizadas como receitas intraorcamentarias; Convém ressaltar de que o modo pelo qual foi
registrada ndo traz qualquer alteragao nos calculos, a forma € de extrema necessidade e influi
no calculo da unidade repassadora dos recursos e ndo na unidade receptora ora analisada,
trata-se apenas a indicagdo do codigo contabil iniciado pelo digito 7 ou 8 conforme o caso para
receitas correntes ou de capital, representando apenas mera formalidade.

Sendo assim, afim de que ndo surja nenhuma duvida quanto a integridade das informacoes,
refizemos 0s demonstrativos correspondentes corrigindo a falha. Quanto ao fato de que as
guias de recolhimento apresentadas divergem dos constantes dos demonstrativos contabeis,
justifica-se pelo provavel erro na confeccdo das mesmas, sendo os demonstrativos contabeis
fidedignos, pois os mesmos retratam a movimentacdo financeira do 6rgdo e em momento
algum foi constatado qualquer divergéncia ou diferenca nos valores movimentados através das
contas caixa e banco, cujos saldos se faz comprovar”.

Auditoria: “A prépria defendente confirma que a irregularidade ora analisada ocorreu. No
tocante ao Anexo 01 e 02, pag. 47/58 e 59/70 dos autos, eles estdo compostos por Balancetes
Financeiros de Receita e Despesa, de Janeiro a Dezembro de 2011, do Fundo Financeiro e do
Fundo Previdenciario.

Conforme expresso no item anterior, essas novas pegas apresentadas em 2014, referentes ao
encerramento do exercicio de 2011, ndo sdo acatadas tanto por sua extemporaneidade quanto
por nao se revestirem das formalidades intrinsecas a sua inser¢do no SAGRES e TRAMITA em
tempo habil que ndo foram efetuadas. Pelo exposto, o GEA entende por mantida a
irregularidade.”

AUSENCIA DE CONTABILIZAGAO, SEPARADAMENTE, DAS RECEITAS E DESPESAS DOS DOIS
FUNDOS CRIADOS (FUNDO PREVIDENCIARIO CAPITALIZADO E FUNDO PREVIDENCIARIO
FINANCEIRO), CRIADOS PELOS ARTS. 93 E 94 DA LEI MUNICIPAL N° 520/2009

Defesa: “As receitas e despesas ndo contabilizadas em fundos separados (fundo previdenciario
financeiro e fundo previdenciario capitalizado), conforme preconizado na Lei Municipal n°
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520/2009 (20/02/2010), tendo em vista a constatacdo de servidores admitidos antes da
vigéncia da lei para as contribuicdes ao primeiro fundo (fundo previdenciario financeiro) e
servidores admitidos apds a vigéncia da lei para as contribuicdes ao segundo fundo (fundo
previdenciario capitalizado).

A ndo contabilizacdo da movimentagdo de receitas e despesas de ambos os fundos instituidos
pela legislacdo municipal, fundo previdenciario financeiro e fundo previdenciario capitalizado, a
causa é resultante das inconveniéncias do Sagres quando a este aspecto, uma vez que o
mesmo nao € habil a este tipo de procedimento, ou seja, a consolidacdo de dois 6rgdos em um
s6 sistema, nem tdo pouco ndo faria nenhum sentido a geragao de arquivos para o referido
Sagres, com movimentacao ‘zero’, visto que o segundo fundo (fundo previdenciario
capitalizado) ndo registrar qualquer ingresso de receitas ou dispéndios com despesas.

Chamamos a atencao da d. Auditoria para o fato de que, mesmo havendo admissdao de
servidores considerados efetivos apds a vigéncia da Lei Municipal n® 520/2009 (20/02/2010), o
orgao repassador ndo efetuou qualquer repasse tanto patronal quanto do prdprio servidor,
relativo aos servidores admitidos apds aquela data, ou seja, os valores efetivamente repassados
e em consequéncia arrecadados por este 6rgao previdenciario, prendeu-se apenas inclusive em
valores inferiores, aos servidores admitidos anteriormente a vigéncia da lei.

Em funcdo do ndo repasse e em consequéncia ndo arrecadagdo e ainda ndo realizagdo de
despesas do segundo fundo (fundo previdenciario capitalizado), a movimentagao do mesmo foi
totalmente registrada no exercicio como ‘zero’, como ja citamos, entretanto, o controle interno
do drgdo previdenciario jamais deixou de efetuar o registro tanto de receita como de despesas
mesmo com valores ‘zero’, fato que comprovamos através dos balancetes financeiros extraidos
do sistema contabil em utilizagdo pelo 6rgao, conforme documentos em anexo (balancetes de
janeiro a dezembro do fundo financeiro e balancetes de janeiro a dezembro do fundo
previdenciario).”

Auditoria: “As alegacOes da interessada confirmam o procedimento irregular embora os tenha
classificado através de critérios pessoais como falha formal, desconsiderando os impositivos
legais, cujo ndo cumprimento traz distorcdo as informagdes contabeis e financeiras da
instituicdo, dificultando a analise e o controle em relagcdo ao patrimonio de seus segurados.

Minimizar a importancia do impositivo legal para tais procedimentos como faz crer a interessada
em sua defesa, ndo elimina o seu grau de necessidade nem a obrigatoriedade de cumpri-los
enquanto ditames legais cabiveis.

Logo, o GEA entende que a irregularidade deve ser mantida, cabendo recomendacdao da nova
geréncia do fundo para cumprir os requisitos legais exigidos.”

LANGAMENTO INCORRETO DAS DESPESAS COM AUXILIO DOENCA (R$ 4.168,70) E FOLHA DE
PAGAMENTO DE INATIVOS (R$ 540,00), RELATIVAS A JANEIRO/2011, NA CONTA DE
DESPESAS COM VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

Defesa: “Conforme afirma pela prépria d. Auditoria, o fato ocorreu apenas no més de janeiro
do exercicio ora enfocado, trata-se apenas de um caso isolado, s6 detectado quando das
analises das contas, e cuja falha de carater formal que corrigimos através da confecgao de
novos demonstrativos, e ainda registrados e o fato de que em nada prejudicou a citada analise.”

Auditoria: "Nas alegagdes da interessada, ela confirma a irregularidade. Entende o GEA que a
falha ndo deve ser suprimida, sugerindo que seja determinado a atual administragdao que seja
cumprida a exigéncia legal para que efetue o correto registro contabil.”

Fl. 6/10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Segunda Camara

PROCESSO TC N° 02744/12

JGC

REGISTRO INCORRETO DA Di\/IIDA DO ENTE FEDERATIVO JUNTO AO RPPS DO MUNICIPIO DE
JUAZEIRINHO NA CONTA “CREDITOS A RECEBER”, QUANDO DEVERIA SER CONTABILIZADA
NO ATIVO E PASSIVO COMPENSADO, PARA FINS DE CONTROLE CONSOANTE ESTABELECEM
AS NOTAS TECNICAS N© 49/2005

Defesa: “Trata-se também de mera formalidade que corrigimos através da nova confeccdo dos
demonstrativos correspondentes.”

Auditoria: “A defendente valida a irregularidade ocorrida, apesar de remeté-la a mera
formalidade. Em relagao aos novos demonstrativos, conforme expresso no presente relatorio,
esses novos documentos apresentados em 2014 para o encerramento do exercicio de 2011, ndo
sao acatados tanto por sua extemporaneidade quanto por ndo se revestirem das formalidades
intrinsecas a sua insergao no SAGRES e TRAMITA em tempo habil, que ndo foram efetuadas.
Pelo exposto, o GEA entende por mantida a irregularidade.”

AUSENCIA DE ENCAMINHAMENTO A ESTE TRIBUNAL, PARA FINS DE REGISTRO, DE 02 (DOIS)
PROCESSOS DE PENSAO, RELATIVOS A JULIANA ALVES SILVA E PRISCINALVA SOBRAL
CAMPOS

Defesa: "Para essa irregularidade a interessada n3ao ofereceu nenhuma justificativa ou
documento.”

Auditoria: “Ratifica a irregularidade apontada no relatdrio inicial.”

EXCESSO DE DESPESA ADMINISTRATIVA, CONTRARIANDO O LIMITE DE 2%, ESTABELECIDO
PELO ARTIGO 15 DA PORTARIA DO MPS N° 402/2008

Defesa: “Trata-se de pequeno valor, em que cujo valor das folhas de pessoal é estimavel, o
que pode ocorrer variacdo, tendo em vista de que o valor demonstrado da base de calculo das
despesas administrativas ndo é comprovado.”

Auditoria: “A interessada apenas confirma que ocorreu, de fato, a irregularidade apontada.
Uma vez que a lei vigente traz essa exigéncia normativa quanto a esse limite de 2% com vistas
a proteger os recursos que garantem o pagamento dos segurados dessas entidades
previdenciarias, o GEA entende que tal condicdo deve ser cumprida, portanto, ratifica a
irregularidade apontada no relatorio inicial”.

OMISSAO DA GESTAO DO INSTITUTO NO SENTIDO DE COBRAR DA PREFEITURA MUNICIPAL O
REPASSE INTEGRAL DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RPPS INCIDENTES
SOBRE A FOLHA DOS SERVIDORES EFETIVOS DA PREFEITURA, ACARRETANDO UMA
ARRECADACAO A MENOR NO VALOR APROXIMADO DE R$ 1.188.702,98, SENDO QUE DESSE
VALOR R$ 544.822,20 CORRESPONDE A CONTRIBUICAO DO SERVIDOR E R$ 643.880,78 A
CONTRIBUIGCAO PATRONAL (CUSTO NORMAL E CUSTO SUPLEMENTAR)

OMISSAO DA GESTAO DO INSTITUTO NO SENTIDO DE COBRAR DA PREFEITURA MUNICIPAL O
REPASSE INTEGRAL DAS COI\IITRIBUI(;()ES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RPPS INCIDENTES
SOBRE A FOLHA DOS AUXILIOS-DOENCA DOS SERVIDORES EFETIVOS DA PREFEITURA,
ACARRETANDO UMA ARRECADACAO A MENOR NO VALOR APROXIMADO DE R$ 8.684,22

OMISSAO DA GESTAO DO INSTITUTO NO SENTIDO DE COBRAR DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE O REPASSE INTEGRAL DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RPPS,
ACARRETANDO UMA ARRECADAGAO A MENOR NO VALOR APROXIMADO DE R$ 254.989,43,
SENDO QUE DESSE VALOR R$ 116.870,16 CORRESPONDE A CONTRIBUICAO DO SERVIDOR E
R$ 138.119,27 A CONTRIBUICAO PATRONAL
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. OMISSAO DA GESTAO DO INSTITUTO NO SENTIDO DE COBRAR DA PREFEITURA MUNICIPAL O
REPASSE DE TODAS AS PARCELAS RELATIVAS AO TERMO DE PARCELAMENTO QUE ESTAVA
EM VIGENCIA NO EXERCICIO SOB ANALISE

. AU$I§NCIA DE ENCAMINHAMENTO DO PLANO ATUARIAL RELATIVO AO EXERCICIO SOB
ANALISE, DE MODO QUE NAO RESTOU COMPROVADA A REALIZACAO DA AVALIACAO
ATUARIAL, DESCUMPRINDO O ART. 1°, I DA LEI 9.717/98, BEM COMO, CARACTERIZANDO
OBST,RUCAO AO LIVRE EXERCICIO DAS INSPECOES E AUDITORIAS DETERMINADAS, FATO
PASSIVEL DE APLICACAO DE MULTA CONFORME ESTABELECE O ARTIGO 56, V, DA LEI
ORGANICA DESTE TRIBUNAL — LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93

. INEXISTENCIA DE QUADRO DE SERVIDORES EFETIVOS DO JUAZEIRINHOPREV,
DESOBEDECENDO-SE O DISPOSTO DO § 2° DO ART. 12 DA LEI N° 520/2009, QUE CRIA A
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA

Defesa: “"Quanto as demais falhas, identicamente as de maior expressdo acima justificadas,
constituem em seu bojo de carater meramente formal, e que, em nada compromete a lisura da
presente prestacdo de contas, ou seja, registra-se a incidéncia de qualquer dolo, ou qualquer
pratica de improbidade, qualquer desvio, apropriagao ou malversacao de dinheiro publico, e que
ndo maculam as contas ora prestadas a sociedade. Sendo assim, pugna pela consideragdo de
REGULAR, com o parecer favoravel dos membros julgadores dessa Egrégia Corte de Contas.
Colocando-me ao vosso inteiro dispor para outros esclarecimentos que por ventura tornarem-se
necessarios.”

Auditoria: “Uma vez que ndo foram apresentados esclarecimentos especificos e/ou
documentos em relagdo as irregularidades acima, onde a gestora do fundo no exercicio
analisado relega todas as falhas apontadas como sendo de mero carater formal, sem discorrer a
respeito de nenhuma delas, o GEA entende que permanecem todas as irregularidades acima
indicadas.”

De responsabilidade do atual gestor do JuazeirinhoPREV, Sr. Julio César Barros Rangel:

J AUSENCIA DE ENCAMINHAMENTO DAS GUIAS DE RECEITA, DA LEI AUTORIZATIVA DO TERMO
DE PARCELAMENTO DA PREFEITURA FIRMADO EM 17/06/2011, CARACTERIZANDO
OBST,RUCAO AO LIVRE EXERCICIO DAS INSPECOES E AUDITORIAS DETERMINADAS, FATO
PASSIVEL DE APLICACAO DE MULTA CONFORME ESTABELECE O ARTIGO 56, V, DA LEI
ORGANICA DESTE TRIBUNAL (LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93)

Defesa: “Nao foi apresentado nenhum documento em nome do responsavel acima citado.”

Auditoria: “Em razdo da ndo apresentacdo de defesa ou documento que sane a falha, o GEA
entende que a irregularidade permanece.”

Provocado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB emitiu o Parecer n°
584/16, pugnando, apos comentarios e citagdes concordantes com a Auditoria, pelo(a):

a) Irregularidade das contas analisadas neste processo;
b) Atendimento parcial aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) Aplicacdo de multa pessoal aos gestores responsaveis, por transgressdao a regras
constitucionais e legais, nos termos do Art. 56, incisos II e V da LOTCE-PB; e

d) Recomendacdo a atual gestdo do Instituto de Previdéncia Municipal de Juazeirinho, no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
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infraconstitucionais e, em especial, para evitar a reincidéncia das falhas constatadas no
exercicio em analise.

E o relatdrio, informando que os responsaveis foram intimados para esta sesso de julgamento.
PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

Cumpre ressaltar que as falhas anotadas no presente processo detém a mesma natureza
daquelas apontadas na prestagao de contas de 2010 (Processo TC 03982/11), também agendada para
esta sessdo, exceto em relacdo a auséncia de encaminhamento a este Tribunal de processos de
pensdo e ao excesso da despesa administrativa, sobre as quais o Relator faz as seguintes
ponderacdes:

a) Relativamente ao EXCESSO DE DESPESA ADMINISTRATIVA, a Auditoria anotou, apds
realizar alguns ajustes, que os gastos atingiram 2,07% do total das remuneragdes,
proventos e pensodes dos segurados vinculados ao RPPS, referente ao exercicio precedente,
nao cumprindo o limite de 2% fixado por meio da Portaria do MPS n© 402/2008. O Relator
entende que, inobstante tratar-se de falha substancial, visto que os recursos previdenciarios
devem ser direcionados, prioritariamente, para o pagamento de beneficios, o transpasse de
apenas 0,07% ndo deve comprometer as presentes contas, cabendo punigdo através da
multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Orgdnica do TCE/PB, sem prejuizo de se
recomendar ao atual gestor observar o limite legal no gerenciamento dos gastos da espécie;
e

b) No que diz respeito a AUSENCIA DE ENCAMINHAMENTO A ESTE TRIBUNAL DE PROCESSOS
DE PENSAO, PARA FINS DE REGISTRO, a Relator entende tratar-se de falha motivadora de
aplicagdo da multa prevista no art. 56, inciso II, sem prejuizo da emissao de
recomendacOes a atual gestdo para que decline de sua repeticdo.

Desta forma, considerando que naqueles autos o Parguet pugnou pela regularidade com
ressalvas das contas, aplicacdo de multa e emissdo de recomendacGes, o Relator, em concordancia
com aquele pronunciamento ministerial, propde aos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba que:

a) Julguem regulares com ressalvas as contas analisadas neste processo;

b) Apliguem multa pessoal de R$ 1.500,00 a ex-gestora do JuazeirinhoPREV, Sr2 Juliana Karla
Falcdo de Araljo, com fundamento no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, em face
das irregularidades anotadas no relatdrio da Auditoria;

c¢) Recomendem a atual gestdo do Instituto de Previdéncia Municipal de Juazeirinho, no sentido
de guardar estrita observancia aos termos da Constituigdo Federal, das normas
infraconstitucionais e, em especial, para evitar a reincidéncia das falhas constatadas no
exercicio em andlise, observando as sugestdes da Auditoria constantes do item “8” do
relatdrio do Relator.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima caracterizado, relativo a prestacao de
contas anual do Instituto Previdenciario do Municipio de Juazeirinho — JuazeirinhoPREV, relativa ao
exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade da Sr2 Juliana Karla Falcao de Aratjo, ACORDAM os
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membros integrantes da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nesta sessdo
de julgamento, por unanimidade, acatando a proposta de decisao do Relator, em:

L
II.

III.

Julgar regulares com ressalvas as contas analisadas neste processo;

Aplicar a multa pessoal de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais), equivalente a 32,68
UFR-PB (Unidade Financeira de Referéncia), a ex-gestora do JuazeirinhoPREV, Sr@ Juliana
Karla Falcdo de Araljo, com fundamento no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, em
face das irregularidades anotadas no relatdrio da Auditoria’, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB, para
recolhimento voluntdrio a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobrangca executiva, desde logo recomendada, nos termos do
disposto no art. 71, § 49, da Lei Organica do TCE/PB;

Recomendar a atual gestdo do Instituto de Previdéncia Municipal de Juazeirinho, no sentido
de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e, em especial, para evitar a reincidéncia das falhas constatadas no
exercicio em analise, observando as sugestdes da Auditoria constantes do item “8” do
relatorio do Relator.

Publique-se e cumpra-se.
Sala das Sessbes do TCE-PB - Miniplenario Conselheiro adailton Coelho Costa.
Jo3do Pessoa, 01 de novembro de 2016.

1 (1) Divergéncia entre as informagbes constantes do balanco orcamentdrio e do SAGRES e as apresentadas no comparativo da
receita prevista com a realizada — anexo 10 da Lei n® 4.320/64, bem como no Anexo 2/A da Lei n® 4.320/64, no que tange a
classificagdo da receita; (2) Inobservéncia do plano de contas instituido pela Portaria MPS n° 916/03, alterada pela Portaria MPS
n° 95/07, que se encontrava em vigéncia no exercicio sob andalise, para efeito de contabilizacdo das receitas; (3) Auséncia de
contabilizacdo, separadamente, das receitas e despesas dos dois fundos criados - Fundo Previdencidrio Capitalizado e Fundo
Previdenciario Financeiro -, criados pelos arts. 93 e 94 da Lei municipal n® 520/2009; (4) Lancamento incorreto das despesas
com auxilio doenca e folha de pagamento de inativos, relativas a janeiro/2011, na conta das despesas com Vencimentos e
Vantagens Fixas; (5) Registro incorreto da divida do ente federativo junto ao RPPS; (6) Excesso de despesa administrativa,
contrariando o limite de 2%, estabelecido pelo artigo 15 da Portaria do MPS n° 402/2008; (7) Omissdo de cobrar da Prefeitura
e do FMS o repasse integral das contribuicbes, bem como omissdo de cobrar da Prefeitura fracdo relativa a parcelamento de
divida previdencidria; (8) Auséncia de encaminhamento do plano atuarial relativo ao exercicio sob analise;
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