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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-04252/15

Administrativo. Poder Executivo Municipal. Prefedude Santa
Cecilia. Prestacdo de Contas Anual, referente aeragio de
2014. Parecer PPL TC n° 00146/16 e Acérddo APL TC n
00549/16. Recurso de Reconsideracdo interposto Ppgf
Secretaria Municipal. Conhecimento. Provimento. gdutento
pela regularidade com ressalvas e emisséo de pafaveravel.
Reducéo da multa cominada.

ACORDAO APL-TC — 0382/17

RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em 22@%, apreciou a Prestacdo de Contas Anual
do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Saeizl@, Senhor Daniel Lopes de Mendonga, bem
como das Secretarias Municipais, senhora Maria Hal&omes e senhora Georgia Santana Pessoa.
O exame cingiu-se ao exercicio de 2014, dando aztelberacdes contidas marecer PPL TC n°
00146/16(fls. 548/557) - e 0o AcordaAPL-TC-000549/16(fls. 559/565)publicados na Edicao n°
1585 do DOTCE/PB, em 25/10/2016, com o0 seguinte teo

1. Julgar regulares as contas de gestdo do Sr. Ddmgles de Mendoncga, na condicdo de Prefeito
de Santa Cecilia, e declaracdo de atendimento iategs preceitos da LRF;

2. Julgar regulares as contas de gestdo da Sra. Maigdena Gomes, na condicdo de Gestora do
Fundo Municipal de Saude de Santa Cecilia — FMSdadacdo de atendimento parcial aos
preceitos da LRF;

3. Julgar regulares com ressalvas as contas de gedtic®ra. Georgia Santana de Pessoa, na
condicdo de Gestora do Fundo Municipal de Assisééi@ocial de Santa Cecilia — FMAS e
declaracéo de atendimento integral aos preceitot RE;

4. Aplicar de multa a Sra. Georgia Santana de Pes&mstora do Fundo Municipal de Assisténcia
Social - FMAS, no valor de R$ 1.000,00 (um milsgaiorrespondendo a 21,90 Unidades Fiscais
de Referencia — UFR/PB, com supedaneo nos indisot b6, da LOTCE/PB, assinado-lhe prazo
de 60 (sessenta) dias para o devido recolhimeritmtério do valor a ele imputado;

5. Comunicar a Secretaria da Receita Federal do Brasibrca de possiveis pendéncias no
reconhecimento de obrigacdes previdenciérias patigin

6. Recomendar a Administracdo municipal no sentidogdardar estrita observancia as normas
consubstanciadas na ConstituicAo Federal, sobreinan@os principios norteadores da
Administracdo Publica, assim como as normas infnatitucionais pertinentes.

Em 09/11/2016, a ex-Gestora do Fundo Municipal dsigténcia Social de Santa Cecilia, senhora
Georgia Santana Pessoa, interpds recurso de rederetao (fls. 576/577), submetido a apreciagéo
da Equipe de Auditoria. A concluséo da peca técffisa981/986) foi pela admissibilidade do pleito

e, no mérito, pelo seu provimento.

Remessa dos autos ao Ministério Publico de Cootade houve a inser¢cdo do Parecer n° 493/17 (fls.
988/992), da lavra da Procuradora Elvira Samara €ea de Oliveira, que também pugnou pelo
provimento do recurso, devendo este Sinédrio reform conteddo dos itens 3 e 4 da parte
dispositiva das decisdes hostilizadas.

O feito foi agendado para esta sesséo, feitas asioacoes processuais de estilo.
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VOTO DO RELATOR

A reconsideracdo é uma das modalidades contemplddago do sistema recursal desta Corte,
conforme dispde o artigo 31 de sua Lei Organiceam@ todo remédio processual, pretende levar ao
reexame da decisdo causadora da insatisfacdo dormeate, com vistas a ensejar-lhe a reforma, a
invalidagdo, o esclarecimento ou a integracdo. @Qdnt a eficacia do instrumento juridico esta
condicionada a observancia de alguns requisitoscessuais. No tocante ao conhecimento dos
recursos apresentados, € no Regimento Interno, praiisamente em seus artigos 222 e 223, que
sdo listadas as premissas basicas. Eis a integsaeleridos dispositivos:

Art. 222. Terdo legitimidade para a interposicdocuesal os responsaveis, 0s que
demonstrarem interesse juridico em relagdo a matékaminada, bem como o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Art. 223. N&o se conhecera de recurso quando:

| - manejado intempestivamente;

Il - o recorrente ndo possuir legitimidade;

Il - a peticdo for manifestamente impertinente foana deste Regimento Interno;

IV — interposto por procurador ndo habilitado, sal& situacdo contida no art. 5°, §1° da
Lei n°® 8.906/94.

Da diccao dos referidos dispositivos, extrai-se ,qumra a formulacdo do Recurso de
Reconsideracdo, hdo de ser observados dois prestgpde admissibilidade, a saber: subscricdo
por pessoa legitimada e tempestividade. A autoreedarso € ex-Secretaria de Acao Social de Santa
Cecilia e responsavel pelas despesas autorizadasRumdo Municipal ligado a Pasta. E a Gnica
autoridade a quem o Parecer PPL-TC n° 00146/16 A&cérddo APL-TC n° 00549/16 atribuiram
sancdes. Configurados, portanto, seu interesseydel@m como a legitimidade de sua objecao.

Sobre a tempestividade, as decisbes combatidasnfexgiculadas na Edicdo n° 1585 do Diario
Oficial Eletrénico, tendo sido publicada em 25/1@8. A interposicdo da reconsideracao se deu em
09/11/2016, dentro do prazo regimental de apresgiiade 26/10 a 09/11). Destarte, claramente
atendido o requisito temporal.

No que concerne ao meérito da contestacdo, a reotgrelesafiou as conclusdes estampadas nos
arestos, sustentando suas alegacfes para a Uniba fa si atribuida: o ndo recolhimento de
contribuicdes previdenciarias, no valor de R$ 44,06. A fundamentacdo da defesa pode ser
sintetizada no seguinte trecho:

Os servidores vinculados ao FMAS sao informadobN&S na GFIP [Guia de
Recolhimento do FGTS e de Informacdes a Previdéaaal] da Prefeitura
[...]. A GPS [Guia da Previdéncia Social], emborigatta com o CNPJ do
Fundo, é paga com recursos do FPM. Todavia, no eimpeue materializa
tal despesa, figura rubrica orcamentaria relativaPaefeitura, ja que ndo ha
no orcamento do FMAS uma dotacdo orcamentaria quEmpa o
empenhamento a conta do Fundo.

Ao debrugar-se sobre as justificativas elencadda p&-Secretaria, a Auditoria pode constatar a
procedéncia das alegacgfes, sendo categorica ern@uausao:

Douto Conselheiro, as contribuicbes previdenciar@atronais relativas a
FMAS foram devidamente recolhidas, como demonsas@FIP, GPS e em-
penhos anexos. Nao obstante, a auséncia de previg@mentaria impediu
que fosse discriminada nos empenhos uma rubricanoegtaria do Fundo,
constando neles uma especificagdo orcamentariaattePExecutivo, vez que
tais valores foram pagos com recursos do FPM.

Destarte, ndo houve, como demonstrado por meialdosmentos ora anexa-
dos, auséncia de recolhimento. Como prova de glimento, anexa-se a pre-
sente a certiddo negativa do Municipio de SantailiaecPB, o que comprova
gue tais despesas foram devidamente empenhadams. pa
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Na mesma senda, o Ministério Publico de Contas pugpelo provimento integral do recurso,
recomendando a este Sinédrio o julgamento pelalaeigade das contas da senhora Gedrgia
Santana Pessoacom a desconstituicdo da multa.

Restou claro da ultima intervencao instrutéria qu&o pesa sobre a gestora a falha relativa ao
recolhimento das contribuicdes previdenciarias.Wadade, inexistiu a macula, vez que 0s repasses
a Autarquia Previdenciaria Nacional foram regulamte providenciados, s6 que em nome da
Prefeitura de Santa Cecilia, detentora de dotag@amentaria especifica.

Por tudo o que foi exposto, em inteira sintonia camAuditoria e com MPjTCEyoto pelo
conhecimentodo presente recurso de reconsideracdo e, no méséhm seu provimento integral
para desconstituir a multacominada & senhora Gedrgia Santana Pessoa (itedast decisbes
guerreadas), bem como pasadterar o pronunciamento da decisade regular com ressalvas para
regular (item 3 das decisdes guerreadas). Por ogiddecia l6gica, desnecessaria comunicacao a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, determ@itagxarada no item 5.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd$so- 04252/15, ACORDAM os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/PRipanimidade, na sesséo plenaria
realizada nesta data, eaonhecer do presente recurso de reconsideragin face da tempestividade
do apelo e legitimidade da interponente, e, no tngem dar-lhe provimento integral, de modo a
desconstituir a multacominada a senhoraGeédrgia Santana Pessoditem 4 das decisdes
guerreadas), bem como paadterar o pronunciamento da decisdo em relacdo amtas da citada
gestora de regular com ressalvas para regulgem 3 das decisfes guerreadaBevogue-se a
comunicacado a Secretaria da Receita Federal do Bragdeterminacdo exarada no item 5.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 28 de junho de 2017.

O julgado original foi pela regularidade com ressalvas.
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