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ACORDAOQ APL — TC - 00124/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ANTIGO ORDENADOR DE DESPESAS DA COMUNA DE TRIUNFO/PB, SR. DAMISIO
MANGUEIRA DA SILVA, CPF n.0 617.124.854-15, relativas ao exercicio financeiro de 2016,
acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias
justificadas dos Conselheiros Antdnio Nominando Diniz Filho, Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
e Arthur Paredes Cunha Lima, a declaracao de impedimento do Conselheiro em Exercicio
Oscar Mamede Santiago Melo, bem como a convocagao do Conselheiro Substituto Ant6nio
Claudio Silva Santos, na conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR a mencionada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusOes alcancadas.
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3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao entdo Chefe do Poder Executivo,
Sr. Damisio Mangueira da Silva, CPF n.° 617.124.854-15, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), correspondente a 38,62 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

4) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
38,62 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apdés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberagdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIAR recomendagOes no sentido de que o atual Prefeito do Municipio de Triunfo/PB,
Sr. José Mangueira Torres, CPF n.® 395.778.644-49, nao repita as irregularidades apontadas
nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, 0s preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

6) Independentemente do transito em julgado da decisdao e com base no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil
em Campina Grande/PB acerca da auséncia de pagamento de parcelas dos encargos
patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas pela Comuna de Triunfo/PB, devidos ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2016.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Virtual

Jodo Pessoa, 27 de maio de 2020

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Triunfo/PB, Sr. Damisio
Mangueira da Silva, CPF n.° 617.124.854-15, relativas ao exercicio financeiro de 2016,
apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 31 de margo de 2017.

Inicialmente, cumpre destacar a anexacao, ao presente feito, da Avaliacdo de Transparéncia
da Gestdo relativa ao exercicio de 2016, Documento TC n.° 35068/16, fls. 180/191, onde os
especialistas desta Corte de Contas, em sua peca técnica exordial examinaram a pagina
eletronica oficial da Urbe no dia 20 de junho de 2016 e destacaram, em sintese, que a
Comuna de Triunfo/PB atingiu, no indice de transparéncia, a nota 6,70.

Ato continuo, os peritos do Departamento Especial de Auditoria — DEA, com base nos
documentos insertos nos autos, emitiram relatorio inicial, fls. 374/498, e, em seguida,
complementar, fls. 500/503, constatando, sumariamente, que: a) o orgamento estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 25.253.235,00; b) durante o exercicio, foram descerrados
créditos adicionais suplementares na soma de R$ 5.408.655,00; c) a receita orcamentaria
efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a importancia de R$ 15.925.613,82;
d) a despesa orcamentdria realizada no ano atingiu, apds ajustes, o montante de
R$ 17.292.558,57; e) a receita extraorgamentaria acumulada no exercicio financeiro
alcancou o valor de R$ 2.943.324,92; f) a despesa extraorcamentaria executada durante o
periodo compreendeu um total de R$ 1.700.400,23; g) a quantia transferida para formacao
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 1.870.827,69 e o quinhdo
recebido, apds a complementacdo da Unido, totalizou R$ 3.888.406,64; h) o somatorio da
Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 9.731.439,51; e
i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 15.369.773,82.

Em seguida, os técnicos do DEA destacaram que os dispéndios municipais evidenciaram, em
resumo, 0s seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos de engenharia
somaram R$ 267.421,83, correspondendo a 1,55% do dispéndio orcamentario total; e
b) os subsidios pagos no ano ao Prefeito, Sr. Damisio Mangueira da Silva, e ao vice, Sr. José
Alberto Cartaxo Feitosa, somaram R$ 144.000,00 e R$ 72.000,00, respectivamente, estando
de acordo com os valores estabelecidos na Lei Municipal n.°© 562/2012, a saber,
R$ 12.000,00 por més para o primeiro e R$ 6.000,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram, em suma, que:
a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 3.548.056,57, representando 91,25% da parcela recebida no
exercicio, R$ 3.888.406,64; b) a aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 4.145.660,76 ou 42,60% da RIT (R$ 9.731.439,51);
) o Municipio despendeu com AgOes e Servigos Publicos de Saude — ASPS a importancia de
R$ 1.482.652,95 ou 15,24% da RIT (R$ 9.731.439,51); d) considerando o disposto no
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Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, os gastos totais com pessoal da municipalidade,
incluidos os Poder Legislativo, alcancaram o montante de R$ 8.348.138,62 ou 54,32% da
RCL, R$ 15.369.773,82; e e) da mesma forma, as despesas com pessoal exclusivamente do
Poder Executivo atingiram o valor de R$ 7.950.976,62 ou 51,73% da RCL, R$ 15.369.773,82.

Ao final de seu relatério, a unidade técnica apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, quais sejam: a) nao encaminhamento ao Tribunal da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO concernente ao exercicio de 2016; b) ocorréncia de déficit
orcamentario no montante de R$ 1.366.944,75; c) manutencdo de desequilibrio financeiro
no total de R$ 2.526.173,42; d) apresentacao de valor elevado na Conta CAIXA; e) caréncia
de registro de atos e/ou fatos contabeis relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos, na importancia de R$ 637.587,46; e f) falta de recolhimento de obrigacdes
patronais devidas a autarquia de seguridade nacional na quantia de R$ 637.587,46.

Processadas as citacdes do Prefeito do Municipio de Triunfo/PB, Sr. Damisio Mangueira da
Silva, e do responsavel pela contabilidade da referida Comuna no periodo sub examine,
Dr. Marcos José de Oliveira, fls. 506/507, ambos apresentaram contestagoes.

O profissional da area contabil encartou documentos, fls. 512/537, e justificou, em sintese,
que: a) a LDO seguiu todos os tramites para aprovacao e publicacdao; b) o resultado
deficitario na execucao orcamentaria ocorreu em virtude da queda na arrecadacao;
c) o desequilibrio financeiro decorreu, em sua maioria, da inscricdo de restos a pagar;
d) no célculo estimativo das obrigacdes patronais, foram indevidamente incluidas as
despesas classificadas no elemento 36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS, PESSOA
FISICA; e e) as contribuicOes securitarias do empregador ndo quitadas foram incluidas em
parcelamento previdenciario.

Ja o antigo Alcaide, Sr. Damisio Mangueira da Silva, disponibilizou documentos, fls. 541/574,
onde repisou diversas informagdes do responsavel pela contabilidade e alegou, em suma,
que: a) a LDO foi aprovada e publicada; b) partes das arrecadagdes eram recebidas em
espécies na tesouraria, cujos valores eram utilizados para custear despesas de pequena
monta; e c) concorde entendimento deste Tribunal, o fracionamento de débitos
previdenciarios demonstra a boa-fé do gestor em honrar os compromissos da Urbe.

Encaminhados os autos aos especialistas deste Pretdrio de Contas, estes, apds o exame das
referidas pecas processuais de defesa, emitiram relatdrio, fls. 582/598, onde mantiveram
in totum o seu posicionamento exordial em relacao as pechas apontadas nas pecas técnicas,
fls. 374/498 e 500/503.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPJTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 601/610, pugnou pela (0): a) emissao de parecer contrario
a aprovacao das contas de governo e irregularidade da contas de gestdo do Prefeito do
Municipio de Triunfo/PB no exercicio financeiro de 2016, Sr. Damisio Mangueira da Silva;
b) declaracdo de atendimento parcial dos preceitos da LRF; c) aplicagdo de multa a
mencionada autoridade, com fulcro no art. 56 da Lei Orgéanica desta Corte, por forca do
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cometimento de infragdes a normas legais, as quais tampouco inibem a representacao ao
Ministério Publico estadual para conhecimento e adocdo de medidas de carater
administrativo e judicial em face do Sr. Damisio Mangueira da Silva; d) representacoes a
Receita Federal do Brasil — RFB, para adogao das providéncias quanto ao inadimplemento de
contribuicdes previdenciarias, e ao Conselho Regional de Contabilidade do Estado da
Paraiba — CRC/PB, em vista das falhas contabeis relatadas pela unidade técnica de instrucdo
deste Tribunal; e e) envio de recomendacdes a atual gestdo da Urbe de Triunfo/PB, no
sentido de nao repetir as eivas detectadas nestes autos e de cumprir fidedignamente os
ditames da Carta Magna e das demais normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, fls. 611/612, conforme atestam o extrato de
intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 14 de maio de 2020 e a
certidao de fl. 613.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sdo apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelos Pretérios de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Além disso, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a decisdo da
Corte consigna unicamente a aprovagao ou a desaprovacao das contas. Referida deliberagao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contdbeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renlncia de receitas (art. 70, caput, da CF).
Ja no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de
Contas exerce, plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as
referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, nao obstante as disponibilizacdes nas defesas do responsavel técnico pela
contabilidade do Municipio de Triunfo/PB, Sr. Marcos José de Oliveira, e do Prefeito da
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referida Comuna durante o exercicio financeiro de 2016, Sr. Damisio Mangueira da Silva, da
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO do ano de 2016 (Lei Municipal n.° 622/2015),
fls. 520/537 e 555/572, fica evidente que o antigo Alcaide, além de ndo enviar os anexos da
lei, ndo remeteu ao Tribunal de Contas cdpia da mencionada norma até o quinto dia Util do
més subsequente a sua publicacdo, concorde fixado no art. 5°, § 19, da Resolucao
Normativa RN — TC n.° 07/2004, com redacao alterada pela Resolugdo Normativa RN — TC
n.° 05/2006, /in verbis:

Art. 59 (omissis)

§ 19, Cdpia auténtica da LDO e seus anexos, conforme disposto no inciso II,
§ 29, art. 35 do ADCT/CF combinado com os artigos 165, § 2° da CF, 166 da
CE, e 4° da LRF, com a devida comprovacdo de sua publicagdo no veiculo de
imprensa oficial do municipio, quando houver, ou no Diario Oficial do Estado,
deve ser enviada ao Tribunal, até o quinto dia util do més subsequente a sua
publicacdo, acompanhada da correspondente mensagem de
encaminhamento ao Poder Legislativo, e da comprovacao da realizacdo de
audiéncia publica prevista no artigo 48 da LRF. (destaques ausentes do texto
original)

Continuamente, os especialistas deste Aredpago de Contas evidenciaram, fls. 378/379, com
base no BALANCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO, que as despesas executadas, no
exercicio, totalizaram R$ 16.654.971,11, enquanto as receitas arrecadadas atingiram a
quantia de R$ 15.925.613,82, resultando em um déficit orgamentario na ordem de
R$ 729.357,29, que representa 4,58% da receita orcamentaria. Além disso, apds os devidos
ajustes concernentes a dispéndios securitarios ndo contabilizados na época propria, que
devem ser alterados para R$ 541.806,26, adiante comentado, o desequilibrio alcancou, na
verdade, a soma de R$ 1.271.163,55 ou 7,98% da mencionada receita, R$ 15.925.613,82.

Ainda sob o descontrole das contas, numa analise do ativo e passivo financeiros do Ente,
ficou demonstrada a existéncia de um déficit financeiro no montante de R$ 2.526.173,42,
fls. 378/379. Ademais, com a inclusao de despesas com obrigacdes patronais nao langadas
(R$ 541.806,26), a desarmonia atinge o patamar de R$ 3.067.979,68. Essas situagoes
deficitarias caracterizam o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador
ordindrio, mediante a insercdo, no ordenamento juridico tupiniquim, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), qual seja, a
implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a
obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 1°,
§ 19, verbatim:.

Art. 19, (omissis)

§ 190, A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
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afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Outra macula incluida na instrucao do feito pelos peritos deste Sinédrio de Contas diz
respeito @ movimentacdo de recursos financeiros por meio da TESOURARIA do Municipio,
cujo saldo final, consoante dados do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos
da Sociedade — SAGRES, foi de R$ 87.567,53. Portanto, em que pese as alegagdes do
antigo Chefe do Executivo, concorde manifestacdo do Ministério Publico Especial, a
circulacdo de recursos através da Conta CAIXA, independentemente da regularidade da
aplicacao dos valores, vai de encontro ao estabelecido no art. 164, § 3°, da Constituicao
Federal, que prevé o deposito das disponibilidades em instituicdes financeiras oficiais,
ressalvados 0s casos previstos em lei. Neste sentido, € importante destacar que esta pratica,
também ocorrida no exercicio anterior, com certeza, comprometeu os controles das
despesas e prejudicou a transparéncia das transagdes do setor publico municipal.

Em referéncia aos encargos previdenciarios patronais devidos em 2016 pelo Poder Executivo
de Triunfo/PB ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde
apuracao dos inspetores desta Corte, fls. 501/502, o somatdrio dos pagamentos com pessoal
ascendeu ao patamar de R$ 8.622.784,58, composto pelos gastos escriturados nos
elementos de despesa 11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS, R$ 6.969.821,36, e
04 - CONTRATACAO POR TERMPO DETERMINADO, R$ 981.155,26, além de alguns
dispéndios contabilizados no elemento 36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS, PESSOA
FISICA, R$ 671.807,96, Documento TC n.° 66047/17.

Desta forma, a importancia devida a autarquia de seguridade nacional foi de
R$ 1.810.784,76, que corresponde a 21% da remuneracao paga, percentual este que leva
em consideracao o Fator Acidentario de Prevencao — FAP da Urbe de Triunfo/PB (0,5000) e o
disposto no art. 195, inciso I, alinea "b”, da Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e
22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional
n.0 8.212/1991), respectivamente, ad literam:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 05673/17

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo
sem vinculo empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdao do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n.°
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer
do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (grifos nossos)

Descontadas as obrigagdes do empregador contabilizadas e pagas no periodo,
R$ 1.173.197,30, os analistas deste Tribunal concluiram pelo ndo empenhamento e quitacao
da quantia de R$ 637.587,46 (R$ 1.810.784,76 — R$ 1.173.197,30). Todavia, diante dos
registros de despesas extraorcamentarias com beneficios previdenciarios (salarios familias,
R$ 93.345,04 e maternidades, R$ 2.436,16), fls. 120/122, o total devido deve ser alterado
para R$ 1.715.003,56 (R$ 1.810.784,76 — R$ 93.345,04 — R$ 2.436,16). Assim, o valor nao
escriturado, na verdade, atingiu o montante estimado de R$ 541.806,26
(R$ 1.810.784,76 — R$ 93.345,04 — R$ 2.436,16 — R$ 1.173.197,30).

Ja em relacdao ao ndo pagamento, segundo historico dos empenhos, diante do langamento e
quitacdo de encargos de 2015 no exercicio subsequente, R$ 118.851,53 (Notas de
Empenhos n.%s 243, 245 e 249), como também da ocorréncia de escrituracdo e pagamento
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de obrigagbes patronais de 2016 no ano de 2017, R$ 264.608,17 (Notas de Empenhos
n.% 6, 7, 8, 259, 260, 261 e 1104), a importancia ndo repassada ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, pertinente a competéncia do exercicio financeiro de 2016, alcancou,
na realidade, R$ 396.049,62 (R$ 1.810.784,76 — R$ 93.345,04 — R$ 2.436,16 —
R$ 1.173.197,30 + R$ 118.851,53 — R$ 264.608,17), sendo importante, de todo modo, frisar
que o calculo do valor exato da divida devera ser realizado pela Receita Federal do
Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacdo e cobranga das contribuicdes
previdencidrias devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.

No caso das obrigacbes previdencidrias ndo lancadas, o setor responsavel do Poder
Executivo da Comuna de Triunfo/PB deixou de escriturar dispéndios orgamentarios no
momento prdprio, comprometendo, inclusive, a confiabilidade dos dados consolidados da
contabilidade, porquanto a imperfeicao refletiu nos DEMONSTRATIVOS CONTABEIS que
compdem a presente prestacao de contas. Ou seja, o profissional da drea ndo registrou as
informagdes na forma prevista, ndo somente nos artigos 83 a 106 da Lei Nacional
n.° 4.320/64, mas, especialmente, no art. 50, inciso II, da mencionada Lei Complementar
Nacional n.° 101/2000, que estabelece o regime de competéncia para a despesa publica,
verbum ad verbo:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observard as seguintes:

I - (omissis)
II — a despesa e a assuncdao de compromisso serdo registradas sequndo o

regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa. (grifei)

Por fim, em pertinéncia a transparéncia das contas publicas, importa comentar que, apesar
do Prefeito ter sido chamado para contestar o relatorio, fls. 181/190, n3o apresentou
alegacOes acerca das constatacOes verificadas na avaliacdo da pagina eletronica oficial.
Destarte, em exame efetivado durante o acompanhamento da gestao (20 de junho de
2016), Documento TC n.° 35068/16, encartado ao presente feito, os especialistas deste
Pretdrio de Contas apontaram algumas deficiéncias de dados em relacdo ao conteldo, série
histdrica, frequéncia de atualizacdo e uso da pagina eletronica oficial da Urbe de Triunfo/PB.
Desta forma, além da censura, cabe o envio de recomendagbes no sentido de que a atual
gestao municipal observe todos os procedimentos exigidos na Lei Nacional n.°© 12.527, de 18
de novembro de 2011, e na Lei Complementar Nacional n.° 131, de 27 de maio de 2009.

Feitas estas colocacdes, em que pese a nao interferéncia das maculas remanentes
diretamente nas CONTAS DE GOVERNO do Alcaide de Triunfo/PB durante o exercicio
financeiro de 2016, Sr. Damisio Mangueira da Silva, por serem incorrecoes moderadas de
natureza politica e administrativa, comprometendo, todavia, parcialmente, as CONTAS DE
GESTAO da referida autoridade, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicdo da
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multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB,
atualizada pela Portaria n.° 051, de 17 de fevereiro de 2016, publicada no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB do dia 19 de fevereiro do mesmo ano, sendo o antigo Prefeito
enquadrado no seguinte inciso do referido artigo, verbum pro verbo:.

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I-(..)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, as deliberacoes podem ser revistas, conforme determinam o
art. 138, paragrafo Unico, inciso VI, e art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicdo Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.© 18/1993, EMITA PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das CONTAS
DE GOVERNO do antigo MANDATARIO da Urbe de Triunfo/PB, Sr. Damisio Mangueira da
Silva, CPF n.° 617.124.854-15, relativas ao exercicio financeiro de 2016, encaminhando a
peca técnica a consideragao da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento
politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada
autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio
de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de

2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, ¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS DE
GESTAO do EX-ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de Triunfo/PB, Sr. Damisio
Mangueira da Silva, CPF n.° 617.124.854-15, concernentes ao exercicio financeiro de 2016.

3) INFORME a mencionada autoridade que a decisdao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.
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4) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao entao Chefe do Poder Executivo,
Sr. Damisio Mangueira da Silva, CPF n.° 617.124.854-15, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), correspondente a 38,62 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

5) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
38,62 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba, € na Sumula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIE recomendacdes no sentido de que o atual Prefeito do Municipio de Triunfo/PB,
Sr. José Mangueira Torres, CPF n.°© 395.778.644-49, ndo repita as irregularidades apontadas
nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, 0s preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

7) Independentemente do transito em julgado da decisdo e com base no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, cabega, da Lex legum, REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal do Brasil
em Campina Grande/PB acerca da auséncia de pagamento de parcelas dos encargos
patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas pela Comuna de Triunfo/PB, devidos ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2016.

E a proposta.
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