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Natureza: Inspe¢ao Especial de Licitagdes e Contratos — Pregdo Eletronico
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Interessada: Teresa Cristina Teles de Holanda (Pregoeira)

Procurador: Marcel Gomes de Sousa Bezerra

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Licitagio. Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Jodo
Pessoa. Pregdo Eletronico — SRP 07007/2016. Sistema de Registro de Precos para
eventual fornecimento, como locacdo, de elementos cenograficos decorativos
confeccionados com LED em diversos pontos da cidade de Jodo Pessoa — PB, para o Natal

de 2016. Auséncia de maculas no procedimento e no contrato decorrente. Regularidade.

ACORDAO AC2 - TC 01996/21

RELATORIO

Cuida-se de processo constituido sob a forma de inspegdo especial de licitagdes e
contratos, formalizado a partir do Documento TC 55974/16, com escopo de examinar o procedimento
licitatério na modalidade Pregdo Eletronico 07.007/2016 e o contrato 07.012/2016 dele decorrente,
materializados pela Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa, sob a gestdo do ex-
Secretario, Senhor CASSIO AUGUSTO CANANEA ANDRADE, com vistas a eventual fornecimento,
como locacao, de elementos cenograficos decorativos confeccionados com LED em diversos pontos da
cidade de Jodo Pessoa — PB, para o Natal de 2016.

Apos exame dos elementos inicialmente encartados nos autos (fls. 3/134), a Auditoria
lavrou relatorio técnico (fls. 136/140), complementado pelo relatorio de fls. 143/145, por meio dos quais
apontou como irregularidades:

1) Nao consta autorizagdo, por autoridade competente, de abertura da licitagdo, com

exposi¢ao das justificativas da necessidade de contratagao;
2) Nao consta pesquisa do prego de mercado;
3) Nao consta parecer técnico ou juridico;
4) Nao constam os documentos referentes a habilitacdo do licitante vencedor;

5) Auséncia de projeto executivo; e
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6) Clausulas ou condi¢des que podem comprometer ou frustrar o carater competitivo do
procedimento licitatério.

Citados, o Secretario ¢ a Pregoeira, Senhora TERESA CRISTINA TELES DE
HOLANDA, ap6s pedidos e concessdes de prorrogagdo de prazos, apresentaram defesas de fls. 170/338
e 341/469, sendo examinadas pelo Orgdo de Instrugdo que, em relatorio de anélise de defesa de fls.
476/480, assim concluiu:

Ante o exposto, a Auditoria sugere o afastamento das irregularidades anteriormente apontadas

(itens 1, 2, 7, 9, 15 e 16 do relatério de fls. 136 — 140) e, diante da auséncia de irregularidades até entdo

remanescentes, entende pela regularidade do procedimento licitatério em questdo.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota de fls. 483/485 da lavra
do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, solicitou o retorno dos autos a Auditoria:

Dessa forma, este representante do Ministério Publico de Contas pugna pelo
retorno dos autos a d. Auditoria para apresenta¢do de dados conclusivos e os devidos
apontamentos no que concerne a compatibilidade ou ndo dos valores contratados e pagos
pela Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa com o valor praticado pelo
mercado, referente ao objeto contratado e, concluida a instrugdo, seja remetida a matéria
ao crivo deste membro do Ministério Plblico de Contas, para emissdo de parecer
conclusivo.

Em relatorio de complemento de instrucio de fls. 494/495 o Orgdo Técnico arrematou:
Considerando a) a peculiaridade e especificidade do objeto contratado (locagdo de elementos
cenograficos decorativos), que inviabiliza a consulta em bancos de dados como o Banco de Precos! e o Prego
de Referéncia?; b) a presenca de pesquisas de precos realizadas pela Administragdo, constantes nas fls. 346
— 365 e 366 — 385; e c¢) as informacdes constantes no Levantamento Dados e Informacbes para
complementacao de instrucao, as fls. 489 — 493; esta Auditoria entende que ndo ha evidéncia de sobrepreco

global, de forma que o valor pago pelo objeto do certame é compativel com o valor praticado pelo mercado.

Novamente instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer do
mesmo Procurador (fls. 498/502), pugnou:

Pelo exposto, este érgdo ministerial acompanha o entendimento da d.
Auditoria (fls. 476-480, complementado as fls. 494-495). Dessa forma, pugna o Parquet,
nos termos do Relatério Técnico, pela REGULARIDADE do Pregdo Eletrénico SRP
07007/2016.

Agendamento, com intimagoes (fl. 503).



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSOS TC 06841/21

YOTO DO RELATOR

A licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administracdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar
dos negbcios publicos. Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragao, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a
publica administragao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatorio uma obrigagdo do administrador.
Trata-se de uma medida extremamente importante, vez que € através da licitagdo que se obtém ndo so a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, como também se abre a possibilidade de que qualquer
individuo, devidamente habilitado, possa contratar com o Poder Publico, contribuindo para a garantia
da moralidade e lisura dos atos e procedimentos administrativos.

Feitas essas consideracdes € de se destacar que, embora o Orgdo Técnico tenha detectado,
inicialmente algumas falhas, apos a apresentacdo de esclarecimentos e documentacdo correspondente, o
Orgao Técnico considerou-as sanadas.

Depois do questionamento do Ministério Publico de Contas acerca da compatibilidade
dos pregos com os de mercado, o Orgdo Técnico acentuou (fl. 494):

Em atendimento ao despacho de fls. 487 — 488 e & cota do Ministério Publico de Contas (fis. 483 -
486), a Auditoria apresenta apontamentos acerca do wvalor pago pelo objeto do certame no que concerne a

sua compatibilidade ou ndo com o valor praticado pelo mercado.

O Levantamento Dados e Informacdes para complementacdo de instrucdo, as fls. 489 — 493, traz
informacSes pertinentes. Foi identificado sobrepreco nos itens 1 e 2 da “"Ormamentagdo dos postes da Av.

Gettlio Vargas e Anel de Contorno da Lagoa”™ e item 1 do “Busto de Tamandaré”™, no entanto, o preco total:

- da “Ornamentacdo dos postes da Av. Getdlio Vargas e Anel de Contorno da Lagoa”™ apresenta
sobrepreco que pode ser considerado irrisdrio. Prego contratado foi de RS 84.205,68,
enquanto o preco de mercado consultado foi de RS 83.867,22. Uma diferenca de RS 228,36,
que representa 0,4% do valor contrato;

- do “Busto de Tamandareé™ ndo apresentou sobrepreco.

E de se destacar que o Orgdo de Instrugdo também néo assinalou falhas no Contrato
07.012/2016 (fls. 88/111), decorrente do Pregao Eletronico sob exame.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: a)
JULGAR REGULARES o Pregao Presencial 07.007/2016 e o contrato 07.012/2016, advindos da
Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa; e b) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO
dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06841/21, relativos a analise do
procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico 07007/2016 e do contrato 07.012/2016 dele
decorrente, materializados pela Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa, sob a gestdao
do ex-Secretario, Senhor CASSIO AUGUSTO CANANEA ANDRADE, com vistas a eventual
fornecimento, como locacdo, de elementos cenograficos decorativos confeccionados com LED em
diversos pontos da cidade de Jodo Pessoa — PB, para o Natal de 2016, ACORDAM os membros da 2*
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,

conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES o Pregido Presencial 07007/2016 e o contrato
07.012/2016, advindos da Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Jodao Pessoa; e

II) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos;

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 16 de novembro de 2021.
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