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Natureza: Licitagdes e Contratos — Pregdo Presencial 03/2016
Responsavel: Livania Maria da Silva Farias (ex-Secretaria)
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LICITACAO, CONTRATO E PRIMEIRO TERMO ADITIVO. Governo do
Estado. Administracdo direta. Secretaria de Estado da Administragdo. Pregdo
Presencial 003/2016. Registro de precos visando a aquisicdo de 385 laboratorios de
ciéncias, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus
anexos, para atender as necessidades da Secretaria de Estado da Educagdo. Matéria ja
tratada no ambito do Tribunal de Contas e do Poder Judiciario, conforme informagoes

e decisdes no ambito do Processo TC 05353/16. Perda de objeto. Arquivamento.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 — TC 00205/21

RELATORIO

Cuida-se de processo constituido para analise do procedimento de licitacdo, na
modalidade Pregiao Presencial 003/2016, materializado pela Secretaria de Estado da Administragao,
sob a titularidade da ex-Secretaria LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, que objetivou a formagao
de registro de precos visando a aquisicdo de 385 laboratorios de ciéncias, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos, homologado pelo valor de
R$55.499.998,35, do Contrato 054/2016, celebrado em 24/10/2016 entre a Secretaria de Estado da
Educacao, sob a gestdo do ex-Secretario, Senhor ALESSIO TRINDADE DE BARROS, ¢ a empresa
vencedora CONESUL COMERCIAL E TECNOLOGIA EDUCACIONAL LTDA (CNPJ
05.896.401/0001-95), para a aquisicao de 184 laboratorios, ao prego de R$17.913.636,54, com vigéncia
até¢ 31/12/2016, e do Primeiro Termo Aditivo de prorrogacio de prazo por 180 dias.

A Auditoria lavrou relatério inicial (fls. 280/286) e indicou como falhas ou
irregularidades:

a) Auséncia de pesquisa de precos junto a empresas do ramo, uma vez que os pregos de

referéncia ¢ um item fundamental para orientar o pregoeiro e sua equipe de apoio;
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b) Falta de aplicagdo das Leis Complementares 123/06 e 14/14 no sentido de conceder
tratamento diferenciado e simplificado destinando lotes exclusivamente a participacao de microempresa
e empresa de pequeno porte quando da elaboragdo do edital, de forma que o ato convocatério ndo esta
livre de clédusulas ou condi¢des que comprometessem ou frustrassem o carater competitivo do
procedimento licitatorio, consoante exigéncia da Lei 8666/93, no seu art. 3°, § 1°, inc. I;

¢) Nao se ter realizado a licitacao por lotes, prejudicando novamente a competitividade
do certame;

d) Inclusao de quantidades maiores de itens [exemplos, os itens: 2 — Aquario de 30 litros
(1.925 unidades), 9 — Becker graduado, de vidro temperado (5.775 unidades), 11 — Becker graduado, de
vidro temperado (7.700 unidades)] em relacdo ao objeto licitado, haja vista se tratar de registro de pregos
para aquisi¢ao de 385 laboratérios de ciéncias, salientando-se que nao ficaram definidos quais sdo os
itens que compdem os laboratorios de ciéncias a serem adquiridos;

e) Obrigacdo da contratada “apresentar roteiros de aula dos conteudos de tradi¢ao
curricular devidamente articulado com a matriz de referéncia do ENEM, com os materiais didaticos que
compdem o laboratorio, inclusive com sugestoes de atividades diversas para ampliar e incrementar o
trabalho do professor” (Parecer Técnico inserido na fl. 133 dos autos), ficando patente pela leitura do
excerto apresentado que a licitagdo ndo se trata apenas da aquisicao dos laboratorios de ciéncias, mas,

também, inclui servigos de assessoria e de capacitagdo de professores;

f) Inexisténcia de cldusula em edital e na minuta de contrato prevendo assisténcia técnica
e garantias oferecidas para os itens eletronicos que compdem os laboratdrios de ciéncias;

g) Nao foram encaminhadas informagdes acerca da localizagao das Escolas que receberao
os laboratorios nem as obrigagcdes da contratada expostas no Anexo I, item 2 — Descritivo das
especificagdes do laboratdrio interdisciplinar para o ensino médio, conforme consta do da parte final do
Parecer Técnico, como se depreende da leitura da parte final do Parecer Técnico inserido na fl. 133 dos

autos.

Concluiu o Orgio Técnico pela necessidade de notificagdo da Secretaria de Estado da

Administrag@o para se manifestar sobre as eivas indicadas, e também informou:

“Quanto a auséncia da ata de registro de precos e/ou contrato ndo constar como
inconformidade (item 7.0), deve-se a Decisdo Singular — DS2 TC 11/2016 que apos andlise da
DENUNCIA impetrada pela EBN COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO S/A determinou
através de medida cautelar a suspensdo do presente Pregdo na fase em que se encontra. Salienta-se que
a DENUNCIA estd sendo apurada através do Processo 05353/16.”
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Citacdo da ex-Secretéaria (fl. 289), que apresentou defesa e anexos — Documento TC
33803/16 (fls. 294/323), bem como foram anexados o Contrato e seu Primeiro Termo Aditivo —
Documento TC 328/447 (fls. 328/447), sendo tudo analisado pela Unidade Técnica em relatorio de fls.
450/460, no qual concluiu pela manutencao das eivas das letras ‘b’, ‘c’, ‘e’ e ‘g’, e sugeriu a notificagao
da autoridade responsavel pela Secretaria de Estado da Educagao para se manifestar sobre a eiva indicada

no item ‘e’.

Notificado, o ex-Secretario de Estado da Educagdo apresentou defesa por meio do
Documento TC 51279/21 (fls. 472/573).

Ap6s analise, a Unidade Técnica, em relatorio de fls. 580/588, concluiu pela manutengao
da eiva relacionada ao tem ‘b’:

b) Falta de aplicacao das Leis Complementares 123/06 e 14/14 no sentido de conceder
tratamento diferenciado e simplificado destinando lotes exclusivamente a participacao de microempresa
e empresa de pequeno porte quando da elaboragdo do edital, de forma que o ato convocatério ndo esta
livre de clédusulas ou condi¢des que comprometessem ou frustrassem o carater competitivo do

procedimento licitatorio, consoante exigéncia da Lei 8666/93, no seu art. 3°, § 1°, inc. L.

O Ministério Publico de Contas, através da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira

(fls. 591/594), lavrou parecer, assim concluindo:

1. Regularidade com ressalvas do procedimento licitatério Pregdo Presencial n°
003/2016, realizado pela Secretaria de Estado da Administragdo, de
responsabilidade da Sra. Livania Maria da Silva Farias;

2. Recomendacao & atual gestdo da Secretaria Estadual da Administracdo, no
sentido de conferir estrita observancia as regras e principios pertinentes as
licitagGes e contratos administrativos, bem como dar cumprimento as disposicdes
da LC n® 123/2006, concedendo tratamento diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte, quando for o caso.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagoes (fl. 595).
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YOTO DO RELATOR

A licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administracdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar
dos negdcios publicos. Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragao, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaga aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a

publica administragao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatério uma obrigagido do administrador. E
através da licitacdo que se obtém ndo s6 a proposta mais vantajosa para a Administragdo, como também
se abre a possibilidade de que qualquer individuo, devidamente habilitado, possa contratar com o Poder
Publico, contribuindo para a garantia da moralidade e lisura dos atos e procedimentos administrativos.

Em sua analise, a Auditoria questionou, de resto, o seguinte ponto (fl. 587): a auséncia de
justificativa para “ndo aplica¢do das Leis Complementares 123/06 e 14/14 no sentido de conceder
tratamento diferenciado e simplificado destinando lotes exclusivamente a participagdo de
microempresa e empresa de pequeno porte quando da elaboragdo do edital, de forma que o ato
convocatorio ndo esta livre de clausulas ou condigoes que comprometessem ou frustrassem o cardter
competitivo do procedimento licitatorio, consoante exigéncia da Lei 8666/93, no seu art. 3°, § 1°, inc.
1.

Feitas essas breves consideragodes, cabe reproduzir a minuciosa andlise perpetrada pelo
Ministério Publico de Contas (fls. 592/594):

11

o0 tocante a matéria objeto dos autos, tem-se que a licitagdo para registro de pregos
podera ser realizada nas formas de concorréncia ou pregdo, nos termos das Leis n° 8.666/1993 e n°
10.520/2002. Uma vez efetuados os procedimentos concernentes ao Sistema de Registro de Pregos, é
assinada a Ata de Registro de Pregos, documento de compromisso para contratagdo futura, em que se

registram os pre¢os, fornecedores, orgdos participantes e condigoes a serem praticadas.
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No caso em aprego, a Secretaria de Estado da Administragdo, levou a efeito em 2016 o
Pregao Presencial n° 03/2016, objetivando a aquisi¢do de 385 Laboratorios de Ciéncias, por meio de

registro de pregos.

Ao final da instrucdo processual, o Orgdo Auditor entendeu que persistiu uma vinica
falha no procedimento licitatorio em causa, concernente a “auséncia de justificativa sobre a ndo
aplicagdo das Leis Complementares n’s 123/06 e 14/14, no sentido de conceder tratamento diferenciado
e simplificado destinando lotes exclusivamente a participagdo de microempresa e empresa de pequeno

porte quando da elaboragao do edital.

Sobre a referida irregularidade, a ex-gestora alegou ndo ter aplicado ao vertente
procedimento as aludidas leis, em razdo do preco de pesquisa do objeto licitado (R$147.873,04) ter
ficado em valor superior ao limite estabelecido por aquela legislagdao (RS 80.000,00).

Contudo, a justificativa da defendente ndo procede, pois o proprio artigo art. 48, inciso
111, da Lei Complementar n° 123/06 permite que a Administra¢do realize procedimento licitatorio para
a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte para aquisi¢do de bens e servigos de
natureza divisivel, como é o caso dos autos, em regime geral de competi¢cdo com as demais empresas,

independentemente do valor contratado, in verbis:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administra¢do publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participag¢do de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratagdo cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil

reais);

Il - poderd, em relagdo aos processos licitatorios destinados a
aquisi¢do de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo

de microempresa ou empresa de pequeno porte;

III - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de

pequeno porte. (grifo nosso)
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Conforme o disposto acima, pode-se inferir que a administracdo publica esta
possibilitada a realizar tanto licitagoes exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte,
desde que o valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), como também pode destinar no certame,

cujo objeto seja aquisigcdo de bens divisiveis, cota de até 25% para a contratagdo desse tipo de empresa.

No caso em aprego, ndo houve a destina¢do de cota de 25% do objeto licitado para a
contratag¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte, em regime de competi¢do geral com as

demais empresas.

A respeito, ndo obstante esta Representante Ministerial entenda como plausiveis as
alegacoes da defesa no tocante a esse aspecto, ndo se pode deixar de ressaltar a auséncia de

observancia ao citado disciplinamento legal.

Importa destacar que a Lei Complementar n° 123/06 institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, estabelecendo normas gerais para dar efetividade ao
tratamento diferenciado a ser conferido as empresas de pequeno porte, devendo ser observadas pelos
Poderes e Entes da Federagao (art. 1°).

A proposito, registre-se que o art. 5° da Lei Geral de Licitagoes, alterado pela LC n°
147/2014, também prevé que “as normas de licitagoes devem privilegiar o tratamento diferenciado e

’

favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.’

Com efeito, esses beneficios tém por objetivo promover o desenvolvimento economico e
social no dmbito municipal e regional, fomentando a relagdo comercial entre o Poder Publico e essas
empresas, como estratégia para o crescimento dessas ultimas, consistindo em normas de observancia

obrigatoria para as entidades publicas que realizam contratagées de bens e servicos.”

Consta dos autos informacdo apresentada pela Auditoria (fl. 285), de que o
procedimento ja foi tratado no Processo TC 05353/16. Eis o registro datado de 24/04/2016:

“Quanto a auséncia da ata de registro de precos e/ou contrato ndo constar como
inconformidade (item 7.0), deve-se a Decisdo Singular — DS2 TC 11/2016 que apos andlise da
DENUNCIA impetrada pela EBN COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO S/A determinou
através de medida cautelar a suspensdo do presente Pregdo na fase em que se encontra. Salienta-se que

a DENUNCIA estd sendo apurada através do Processo 05353/16” - sem grifos no original.
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Pois bem, depois daquele registro, a denuncia ja foi apurada, o procedimento foi julgado
irregular, foi proferida decisdo judicial afastando a irregularidade motivadora da decisdo deste Tribunal
de Contas, bem como foi analisado Recurso de Reconsideracao proferido. Vejamos o contetido da tiltima
decisdo daquele Processo TC 05353/16 (Acoérdao AC2 — TC 00517/21 - fls. 273/288):

RECURSOS DE RECONSIDERACAO. Governo do Estado. Secretaria de Estado da Administragdo.
Dentncia sobre irregularidades no pregéo presencial 003/2016. Concessdo de medida cautelar.
Suspensdo do certame na fase em que se encontrava. Decisdo cautelar referendada. Interesse
publico comprometido em razdo da realizagdo de licitagdo em lote unico. Procedéncia da
denuncia e irregularidade da licitagdo. Recurso de Reconsideragdo. Eiva indicada pela Auditoria
e fundamento das decisées proferidas no dmbito desta Corte considerada legal no dmbito do
Poder Judicidrio Estadual. Tempestividade. Legitimidade. Falta de interesse de agir. Ndo

admissibilidade da irresignagdo.
ACORDAO AC2 - TC 00517/21

RELATORIO

Cuida-se da andlise de Recurso de Reconsideragdo interposto pela Senhora LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS,
ex-Secretdria de Estado da Administracéo da Paraiba (Documento TC 09084/17 — fls. 151/219), em face do Acérdédo AC2 -
TC03384/16 (fls. 139/148), lavrado pelos membros desta colenda Cdmara quando do exame de dentincia sobre a existéncia
de supostas irregularidades constantes do edital do Pregdo Presencial 003/2016, cujo objetivo consistiu em registrar precos
com vistas a compra de 385 laboratdrios de ciéncias para atender as necessidades da Secretaria de Estado da Educagdo, ao
preco de R$55.500.000,00.

Conforme parte dispositiva da decisdo recorrida, foi decidido o seguinte:
1. procedéncia da denuncia;

2. irregularidade do procedimento licitatério na modalidade Pregéio Presencial 03/2016, sob a
responsabilidade da Secretaria de Estado da Administra¢do;

3. ciéncia desta decisGo ao Governador do Estado da Paraiba, Sr. Ricardo Vieira Coutinho, bem como ao
Senhor Secretdrio de Estado da Educagdio e

4. Envio a DIAFI para dar inicio imediato ao exame da execugdo do contrato.

Irresignada, a ex-Gestora da Secretaria de Estado da Administragdo interp6s Recurso de Reconsideragdo,
vindicando a reforma da decisGo para considerar improcedente a denuncia e, consequentemente, regular a licitagéo em

questdo.

Examinados os elementos recursais e depois de juntados achados de auditoria, a Unidade Técnica lavrou

relatério de andlise de Recurso de Reconsideragdo (fls. 260/264), concluindo da seguinte forma:
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(OSCLUSAO:
At 0 xposto,considrando que . Seienc de o o Processo o OB4L124Z6.2016.8.13.20

st 0 megulardades dpontads na andse sk licaci, ¢ ocoe o transado ¢ ulado
g5 0 ARQUEVAMENTO do prsene process,

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Elvira Samara
Pereira de Oliveira (fls. 267/271), opinou nos seguintes moldes:

Ante 0 exposto opina stz Reoresentae do Mt Pl de
Conlgs, e prelminer, pelo conhecimento do verene Recurso ce
Reco eragao 810 mérh, el Se provimént, e viuce da eénc

senlenca il ranstada em gado ue o o merto o veenle g,
st s equindades e derarnca % 0 Aodrddo combaldo

Seguidamente, o julgamento do Recurso foi agendado para a presente sess@o, com as intimagoes de estilo,
conforme atesta a certiddo de fl. 272.

VOTO DO RELATOR

Antes da andlise do recurso, seguem algumas informag¢des complementares sobre o tema:
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Consta do Portal da Transparéncia https://transparencia.pb.gov.br/compras/licitacoes o Contrato

054/2016, celebrado entre o Estado da Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado da Educagéo, sob a gestdo do ex-

Secretdrio, Senhor ALESSIO TRINDADE DE BARROS, e a empresa CONESUL — COMERCIAL E TECNOLOGIA EDUCACIONAL LTDA

(CNPJ 05.896.401/0001-95), representada pelo Senhor MARCIO NOGUEIRA VIGNOLI, assinado em 24/10/2016, para
aquisicdo de 184 laboratérios, ao preco de R$17.913.636,54:

3 FiS 202
A gg}l,m%‘\ SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCW—M/

Subgeréncia de Controle de Contratos e Convénios

CONTRATO ADMINISTRATIVO

Précesso Eletrdnico n° 19.000.023248.2015

CONTRATO ADMINISTRATIVO N°. 054/2016 QUE
ENTRE SI CELEBRAM O ESTADO DA PARAIBA,
MEDIANTE A SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGCAO (SEE/PB), E A CONESUL COMERCIAL E
TECNOLOGIA EDUCACIONAL LTDA, EM
CONFORMIDADE COM A LEI N. ° 8.666/93 E SUAS

ALTERAGOES POSTERIORES.
O ESTADO DA PARAIBA, pessoa-juridica de direito publico interno, por intermédio
h SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(;AO (SEE/PB), snuada na Avenida Joao da
ata, s/n, Bloco |, 6° andar! Centro Admlmstratwo do Estado, Jaguarlbe Joao Pessoa - PB,
PJ n.° 08.778. 250/0001r69 1ne$te ato representada por seu titular, o Sr. ALESSIO
INDADE DE BARROS, brasﬂelro portador de RG n. 1.146.368 SSP/PB, inscrito no CPF
bon.601.796.274-49, resnden;eedom!cmado no Municipio de Joao Pessoa — PB, nomeado
lo Ato governamental n 0068 publicado em 03/01/2015 doravante denominada
ONTRATANTE, e empresa CONESUI. COMERCIAL E 'TECNOLOGIA EDUCACIONAL
DA, inscrita no CNPJ sob\n° 05 896. 401/0001 95, com sede na Rua Coronel Serrado, n°
1000, Sala 801, Bairro- Zé Garoto ‘Sao Gongalo/RJ, ‘CEP n® 24.440-000, doravante
nominada CONTRATADA neste a(o representada por seu .Sécio Administrador, o Sr.

arcio Nogueira Vignoli, portador da Cédula de ldentldade n® 06549002 -1IFP RJ e CPF n°

Q

o -

k)

03.802.637-34, resolvem celebrar o presente CONTRATO ADMINISTRATIVO, decorrente
o pregao n°-‘003/2 6 Ata de Registro de Precos n.° 0043/2016, Processo

\dministrativo SEE n.° 0010659- 3/2016. tendo em vista o que constam da Lei 8.666/93 e

\

>0 0

N

duas alteracdes, mediante as clausulas e condigdes seguintes:

1. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1. Aquisigao de 184 (cento e oitenta e quatro) Laboratérios de Ciéncias atender as necessidades da
Secretaria de Estado da Educacao, conforme condigdes, quantidades e exigéncias presentes neste
hstrumento, no Termo de Referéncia e na Proposta da Contratada. &

[]
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2. | DOVALOR CONTRATUAL

2.1.| Ovalor do contrato, . de R$ 17.91 3.63é,54’(5ézesr.ete milhoes, ﬂovecentos e treze mil, seis-

[]

E assim, por estarem de acordo, a}ustados e contratados, apds lido e achado conforme, as

rtes a seguir firmam o presente Contrato-em 02 (duas) vias, de igual teor e forma, para um so efeito,
presenca de 02 (duas) testemunhas abaixe. assmadas

__Jodo Pessoa 29 deik fvbic de 2016

AL# = i 9—— %/;,M} :'/i‘jg/ P Z/>

ALESSIO TRINDADE DE BARROS - MA 3 < é
RCIO NOGYEIRA VIGNOLI ¥
Secretario de Estado da Educaqao CONESUL COMERCIAL E TECNOLOGIA ED i

C°““a"“"*e Vbt o _  CACIONAL LTDA
: Contratada
@ transparencia.pb.gov.br/compras/licitacoes O @ QW & & @ &

LICITACOES

Licitagdes Consulta por Valor Estatisticas

I« < h de1 >l O ©® 100% - = =

Processo Licitatorio N© 19.000.023248.2015 29/03/20210741.03
Pregdo n°: 003/2016
ORGAO MODALIDADE  TIPO LIGITAGAO DATA SITUAGAO
ABERTURA
SECRETARIA DE ESTADO DAADMlN\STRAg}_\O PREGAO MENOR PRECO 16/10/2015 PROCESSO HOMOLOGADO/ADJUDICADG
PRESENCIAL
OBJETO DATA LICITAGAO DATARE TOTAL ADJUDICADO
ADJUDICAGAO
REGISTRO DE PRECOS PARAAQUIS\CAO DE LABORATORIO DE CIENCIAS. 02/03/2016 31/03/2016 55.499.998.35
DOCUMENTOS
MINUTA DE CONTRATO COMUNICADO DE ADIAMENTO ANEXO | - RESPONSBILIDADES DA EDITAL
2 CONTRATADA :

MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE ATA DE PREGAQ ANEXQ | TR- QUADRO DE TERMO DE REFERENCIA
BRECO DISTRIBUICAD

PARTICIPANTES

LOTE ITEM  Quant. Razao Social VALOR OFERTADO ~ VALORLICITADO  CONTRATO
Lote 01 0 0,00 05.896.401/0001-95 - CONESUL PLUS COMERCIAL E LOGISTICALTDA 55.500.000,00 55.500.000,00 .

0,00 12.040.718/0001-90 - GRADUAL COMERCIO E SERVICOS LTDA 70.287.861,00 0,00

0,00 04.745.673/0001-21 - VL CARVALHO EIREILI - ME 60.858.179,65 0,00

0,00 02 425 822/0001-40 - MVC EDITORA LTDA 54.254 036,31 0,00

0,00 06.265.064/0001-09 - GM QUALITY COMERCIO LTDA 181.499,05 0,00
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No SAGRES - Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade do TCE/PB
(https://sagres.tce.pb.qov.br/estado_credores despesa.php) hd informagbes sobre pagamentos em 2017 referentes ao
citado contrato, na cifra de RS15.274.988,22:

C & sagresteepb.gov.br/estado_credores despesaphp Q% % 204 %

SAGRES On Line 40X

Iﬁ Receitas ig Despesas g Empenhos [&] Credores a Pessoal E‘ Disponibilidades

€) Credores
[ Ano | Entidade . Cedr | CPFCNPJ  |Empenhado(RS)| Pago(RS) | |
2016 Secretaria De Estado Da Conesul Comercial E Tecnologia Educ 05896401000195 17.913.636,54 0,00 ﬂ
Educacao Ltda
2017 Secretaria De Estado Da Conesul Comercial E Tecnologia Educ 0589640100015 1527498822  15.274.988,22 J
Educacao Ltda

TOTAL 33.188.624,76  15.274.988,22

‘ Voltar & Imprimir };.] PDF
Copyright @ 2021 - Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

C @ sagrestcepbgovbr/estado credores despesa02.php?cd ugestora02=2200018dt ano=20178credor=Con.. & ¥ &% & © @ %

SAGRES On Line 40 X

@ Receitas E Despesas Lg Empenhos @ Credores m Pessoal Eﬁ Disponibilidades

'/ Empenhos

T e e o
Wil o ol e e e

44909200 06427  06/06/2017 12.063.314,29 12,063,314,29 COMeSUl Comercial ETecnologia BOUC  g5g06491000105 7]

Ltda
2 33000200 06428 06/06/2017 3.211.673,93 3.211.673,93 Ltfj‘;”e“' Comerdial E Tecnologia EUC  gsageapio0010s
TOTAL 15.274.988,22 15.274.988,22 Total de Registros: 2

& Voltar Imprimir M PDF
Copyright @ 2021 - Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
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n https://sagres.tce.pb.gov.br/estado_empenhos03.php?cd_ugestora_est=2200018dt ano=20178&nu_empenho=06427 &cd u.. — O

@ sagres.tce.pb.gov.br/estado_empenhos03.php?cd_ugestora_est=2200018&dt_ano=2017&nu_empenho=06427%20%208.c...

DETALHAMENTO DO EMPENHO

N° do Empenho: 06427 Valor Empenho: R$ 12.063.314,29
Data Empenho: 06/06/2017 Valor Pagamento: R$ 12.063.314,29

Classificacao da Despesa
Unidade Orgamentaria: RECURSOS SOB A SUPERVISAO DA SECRETARIA DE ESTADO
Fungdo: Educacdo
Sub-Fungao: Outros Encargos Especiais
Programa de Governo: OPERACOES ESPECIAIS
Agdo de Governo: DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES - EDUCACAO
Especificacao da Despesa: Despesas de Exercicios Anteriores

Nome: Conesul Comercial E Tecnologia Educ Ltda CPF/CNPJ: 05896401000195

Importancia empenhada em favordo credor acima para fazer face as despesas com a
Historico: aquisicaode laboratorios de ciencias,visando atender as necessidadesdesta see, conf. cont.

054/16.
... \Lctago
Modalidade: Ndo Licitavel (Diarias, Auxilios e
" Distribuigges)
n https://sagres.tce.pb.gov.br/estado_empenhos03.php?cd ugestora_est=2200018tdt ano=20178nu_empenho=06428 &c.. — O X

@ sagres.tce.ph.gov.br/estado_empenhos03.php?cd_ugestora_est=2200018dt_ano=20178&nu_empenho=06428%20%2... @

DETALHAMENTO DO EMPENHO |
N° do Empenho:; 06428 Valor Empenho: R$ 3.211.673,93
Data Empenho: 06/06/2017 Valor Pagamento: R$ 3.211.673,93

Classificagao da Despesa
Unidade Orgamentaria: RECURSOS SOB A SUPERVISAQ DA SECRETARIA DE ESTADO
Fungao: Educagdo
Sub-Fungéo: Outros Encargos Especiais
Programa de Governo: OPERACOES ESPECIAIS
Acao de Governo: DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES - EDUCACAQ
Especificagdo da Despesa: Despesas de Exercicios Anteriores

Nome: Conesul Comercial E Tecnologia Educ Ltda CPFICNPJ; 05896401000195

Importancia empenhada em favordo credor acima para fazer face as despesas com a
Historico: aquisicaode laboratorios de ciencias,visando atender as necessidades desta see. conf.
cont.054/016.

Licitagao
N&o Licitdvel (Didrias, Auxilios e

Modaliciade: Distribuigdes)
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PRELIMINAR DE CONHECIMENTO

E assegurado ds partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito de recorrer das
decisbes que lhe sejam desfavordveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento Interno (Resolugdo Normativa RN - TC
10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos | a V, cuida da admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das

espécies de recursos de que dispde a parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipdteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, sobre a possibilidade

de interposigdo do Recurso de Reconsideragdo:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que terd efeito suspensivo, poderd ser formulado por escrito, uma

s0 vez, no prazo de (15) quinze dias apds a publica¢éo da decisdo recorrida.

Pardgrafo unico. Ndo caberd Recurso de Reconsideracéo da decisdo plendria que julgar Recurso de

Apelagdo.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo é de 15 (quinze) dias uteis,
a contar da publica¢do da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certiddo de fls. 223, a irresignagdo foi protocolada

dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideragéio deve ser interposto por quem de direito.
No caso em epigrafe, a recorrente, Senhora LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, ex-Secretdria de Estado da Administracéo da

Paraiba, mostra-se parte legitima para a sua apresentagdo.

Embora a irresignagdo seja tempestiva e tenha advindo de parte legitima, é for¢oso reconhecer que ndo
merece ser conhecida, ante a auséncia de interesse de agir, reflexo do binémio necessidade/utilidade, conforme

fundamentos abaixo delineados.

Perscrutando o caderno processual, observa-se que, em sede de relatdrio inicial (fls. 19/43), a Auditoria
desta Corte de Contas, depois de examinar os fatos denunciados, considerou improcedente a dentncia, externando, ainda,
o entendimento de que ndio estavam presentes os pressupostos necessdrios a concess@o de medida cautelar para suspenséo
do procedimento, uma vez que a licitagdo questionada visava apenas registrar precos. Veja-se a conclusGo contida naquela

manifestacdo exordial:

Conclusdo

A Auditoria entende ser improcedente a Dendncia.

No gue tange AO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR formulado pelo
denunciante, a Auditoria se posiciona no sentido de que ndo estdo presentes
os pressupostos do fumus bonis iuris e do periculum in mora para que o pedido
seja atendido, uma wvez que a licitacdo questionada visa apenas a registrar
precos, que fundamentarao contratacgdes futuras e os fatos denunciados Nnao
se sustentaram apds andlise do conteddo do edital e do seu terrmo de

referéncia.
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Encaminhado ao gabinete do entdo relator, Conselheiro Arndbio Alves Viana, foi proferido despacho por
Sua Exceléncia (fl. 44), por meio do qual fez retornar os autos a Auditoria, a fim de que se pronunciasse sobre o item da
denuncia que tratava da diviséo do certame em lotes, uma vez que o edital (item 1.2) afirmava que haveria divisGo em lotes,
enquanto que o Termo de Referéncia fazia meng¢do a apenas um lote, cuja vencedora foi a empresa CONESUL PLUS
COMERCIAL E LOGISTICA LTDA, no valor total R$55.500.000,00, conforme ATA DA SESSAO PUBLICA DO PREGAO, constante

no portal da Central de Compras.

Depois de averiguar a circunsténcia ventilada no referido despacho, a Unidade Técnica confeccionou
relatério de complementacéo de instrugdo (fls. 46/49), no qual registrou que a divergéncia entre o corpo da cldusula 1.2 do
edital e o Termo de Referéncia tinha passado despercebida, e, por conseguinte, teria levado ao entendimento equivocado

de que a denuncia seria improcedente. Veja-se trecho da manifestagdo técnica:

De forma que passou despercebida a divergéncia enire o corpo
da clausula 1.2 do edital e o Termo de Referéncia e, por conseguinte, incoreu
em erro ao declarar que este itemn da denuncia era improcedente.

O nd gordio da guestdo reside no fato de que o edital foi
impreciso, ja que deveria ter decidido por realizar a licitacdo por itens ou por
lotes, divergindo do que ficou referenciado no Termo de Referéncia, o que
provocou a delacdo do denunciante desta parte do edital.

Na situagdo em fela, acaso a opgdo se desse por agrupar os itens
em lotes, eles seriam divididos por sua vez nas disciplinas a ser atendidas com a
aquisicGo, Matemadatica, Fisica, Quimica e Biologia, conforme fez constar a

redacdo item 1.2 do edital do Pregdo Presencial n® 003/2016.

Diante da nova andlise envidada, o Orgéo Técnico sugeriu a emissdo de medida cautelar para suspender
o procedimento na fase em que se encontrava, até que o certame fosse integralmente encaminhado e examinado por esta

Corte de Contas. Veja-se:

Ante o exposto. sugere a Unidade Técnica a expedicdo de
MEDIDA CAUTELAR uma vez gue estdo presentes os pressupostos do fumus
bonis iuris e do periculum in mora.

Os efeitos da CAUTELAR devermn abranger os demais atfos
(homologacdo, assinatura da Ata do SRP e contrato) até que o procedimento

licitatdrio seja encaminhado e examinado por esta Corte de Contas.
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Acatando a sugestdo da Auditoria, o entdo relator, proferiu a Decisdo Singular DS2 - TC 00011/16 (fls.
51/58), por meio da qual emitiu medida cautelar suspendendo o Pregdo Presencial 003/2016, na fase em que se encontrava,
ao tempo que determinou a citagdo da entdo Secretdria de Estado da Administragdo, ora recorrente, facultando-lhe

oportunidade de apresentar defesa acerca do fato questionado. Veja-se a parte final daquela decisGo monocrdtica:

Sendo assim, diante dos indicios de irregularidades no Pregdo n°
003/2016, e, considerando que a continuidade do certame licitatorio pode trazer
prejuizos insanaveis aos licitantes e a Administracdo Pulblica, haja vista que houve
restricdo & competitividade, o Relator, com fulcro no art. 195, §1° do Regimento
Interno do TCE/PB, visando resguardar a lisura do certame, os Principios que o
norteiam e o tratamento isondmico que deve ser assegurado aos licitantes,
determina:

1 a expedicdo desta cautelar, visando suspender o Preg3o Presencial n©
003/2016, na fase em gue se encontra, levada a efeito pela Secretaria de
Estado da Administracéo e

2 a citagdo da Secretaria de Estado da Administrac3o, Sr2 Livania Maria da Silva
Farias, para, querendo, apresentar defesa acerca do fato questionado,
informando-lhe que o descumprimento desta decisdo estara sujeita as sancoes
previstas na Lei Organica desta Corte de Contas.

Em virtude das disposi¢des regimentais desta Corte de Contas, a decisdo singular foi levada a Sessdo desta
Colenda Cédmara, a qual a referendou por meio do Acérddo AC2 — TC 01210/16 (fls. 64/65):

ACORDAO AC2-TC 01210/2016

Vistos, relatados e discutidos os autos para analise da denuncia protocolada pela
empresa EBN COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO S/A, visando & suspensio
do procedimento lidtatdrio, em decorréncia da existéncia de supostas irregularidades
no edital do Pregdo Presencial n® 003/2016, cujo objetivo € registrar pregos com
vistas & compra de 385 laboratdrios de ciéncias para atender as necessidades da
Secretaria de Estado da Educacdo, acordam os Conselheiros integrantes da 22
CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em
sessdo realizada nesta data, nos termos do Art. 18, indso IV, "b" da Resolucdo
Normativa n? 10/2010, pelo referendo a medida cautelar expedida por meio da
Decisdo Singular DS2 — TC — N? 0001172016, pelos mesmos fundamentos

insertos nessa decisdo, que passam a integrar o presente acordao.
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Seguidamente, houve a apresenta¢do de defesa por parte da autoridade responsdvel mediante o

Documento TC 26886/16 (fls. 68/119)".

Depois de examinar os elementos defensdrios, a Unidade Técnica elaborou relatério de andlise de defesa

(fls. 129/134), contendo a seguinte conclusdo:

Conclusdo

A Auditoria entende os argumentos apresentados pela defesa
foram insuficientes para sonar a iregularidade, de forma que o ato
convocatdrio ndo estd livre de cldusulas ou condigcdes que comprometem ou
frustrern o© cardter competitivo do procedimento licitatério, consoante

exigéncia da Lei 8666/93. no seu art. 32, § 1%, inc. |.

O Ministério Publico de Contas, em manifestacdo do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls.
136/137), pugnou pela procedéncia da dentncia e, em decorréncia, pela anulacéo do procedimento licitatério, com

aplicagdo de multa a autoridade.

Seguindo a marcha processual, apds ultimada a instrugdo origindria, foi proferido o Acdrddo AC2 — TC
03384/16 (fls. 139/148), por meio do qual esta Colenda Cdmara decidiu pela procedéncia da dentncia, assim como pela

irregularidade do procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial 03/2016.

Neste momento, em sede de Recurso de Reconsideragéo (fls. 151/219), resumidamente, a recorrente
argumentou que a decisdo vergastada foi lastreada na divergéncia entre a redagdo do item 1.2 do edital do certame, que

previa ser a licita¢do dividida em lotes, e a informagéo constante do Termo de Referéncia disporia haver apenas um lote.

Aduziu ter havido falha formal na expressdo contida no edital, onde constou a palavra no plural (lotes),
posto que se tratava de um unico lote composto por 136 itens. Nesse contexto, alegou tratar-se de erro meramente formal,
que ndo teria desnaturado a licitude do processo em si, principalmente por inocorréncia de qualquer prejuizo ao interesse

publico.

Acrescentou, ainda, caber a administragdo publica a opgdo de dividir (ou ndo) o objeto licitado em um
unico ou em diversos lotes e, no caso em comento, o critério utilizado para organizar a licitagéo em lote unico se baseou na
justificativa apresentada pela Secretaria de Estado de Educagdo, no sentido de que a aquisigdo fosse de um conjunto

padronizado para um melhor aproveitamento dos materiais.

! Erroneamente este Documento foi inserido no Sistema Tramita como se fosse Recurso de Apelagdo. Contudo, examinando seu contetido,
verifica-se tratar efetivamente de defesa.
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Por fim, consignou a recorrente a existéncia de decisdo judicial, por meio da qual foi permitido o
prosseguimento do certame licitatério, depois de suspendidos os efeitos da Decisdo Singular DS2 - TC 00011/16, bem
como o Acérdéio AC2 - TC 01210/16.

Depois de examinar os argumentos recursais, a Auditoria (fls. 260/264) externou posicionamento pelo
arquivamento da matéria, porquanto foi constada a existéncia de sentenga judicial transitada em julgado, proferida no
dmbito do processo 084212426.2016.8.15.2001, por intermédio da qual foram afastadas as irreqgularidades apontadas na

andlise do pregdo em comento.
Para o Ministério Publico de Contas, o recurso deveria ser provido (fls. 267/271).

Analisando o conteudo da decisGo proferida pelo Juizo da 62 Vara da Fazenda Publica da Comarca da
Capital (Documento TC 08565/21 - Achados de Auditoria — fls. 229/256), observa-se que o d. magistrado, ao decidir pela
nulidade de decisées proferidas nos presentes autos (Decisdo Singular DS — TC 00011/16 e Acordédo AC2 - TC 01210/16), o
fez afastando a mdcula que serviu de fundamento para a concessdo da liminar e, posteriormente, para o julgamento pela

procedéncia da denuncia e pela irregularidade do certame, qual seja: nGo divisGo do objeto licitado em diversos lotes.

Em sintese, conforme se colhe da fundamentagdo da r. sentenga judicial, o nobre Magistrado externou o
entendimento de que o parcelamento ou ndo do objeto da licitagdo deveria ser auferido sempre no caso concreto,

perquirindo-se essencialmente acerca da viabilidade técnica e econbmica do parcelamento e da divisibilidade do objeto.

Para o caso que lhe fora submetido, entendeu aquela autoridade judicial que, “analisando a situagdo
concreta e, desta feita, analisando as justificativas apresentadas pela Secretaria de Administra¢do do Estado da Paraiba,
pode-se verificar que pelas vantagens operacionais e pedagdgicas advindas desse agrupamento em cotejo com a
competitividade necessdria ao certame ndo haveria mdcula na escolha discriciondria do gestor na opgdo pela realizagcdo do

procedimento licitatério na modalidade “Lote Unico”.
Veja-se mais trechos da deciséo proferida:

“O MM Conselheiro Relator, utilizou como razdo de decidir que o edital do certame apresentava
divergéncia material quanto a divisdo da licitagdo em lotes, uma vez que possuia previsdo (divisdo em lotes) na
redagdo do item 1.2 do referido instrumento convocatério, contudo, ndo acompanhada pelo Termo de Referéncia
que elenca os itens em Lote unico, para ao final entender pela necessidade de adoc¢ao da divisao da licitagcdao
em lotes como forma de permitir a participagcao de um maior numero de licitantes, visando as melhores
proposta para administracao publica ...

[-]

Entendeu o Tribunal de Contas pela necessidade de adog¢éo da divisdo da licitagdo em lotes
como forma de permitir a participagdo de um maior numero de licitantes, visando as melhores propostas para a
administragdo publica.
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O parcelamento ou ndo do objeto da licitagdo deve ser auferido sempre no caso concreto,
perquirindo-se essencialmente acerca da viabilidade técnica e econémica do parcelamento e da divisibilidade
do objeto.

O TCU, no Acordao no 732/2008, se pronunciou no sentido de que “a questao da viabilidade do
fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo
o gestor decidir analisando qual a solugao mais adequada no caso concreto’.

[

A adjudicagéao por grupo ou lote néo é, em principio, irregular, devendo a Administragdo, nesses
casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo processo administrativo, a vantagem dessa opgéo.

Nesta linha, a gestdo estadual informou em defesa no &mbito do Tribunal de Contas (ID
25746987) que o objeto da licitagdo ndo se trataria de um conjunto de pecas avulsas, mas de um conjunto de
materiais de laboratdrios, 0s quais, seriam indispensaveis a aplicacdo do ensino em sua forma didatica.

Por isso, a Administragdo manifestou seu interesse em optar pela forma de aquisicao por
lote.

De forma que para que a Administragdo optasse pela licitagdo por lote, certamente buscou
embasamento em um prévio estudo sobre as necessidades pedagdgicas que instruiram o Termo de
Referéncia e o Edital em consonancia com as necessidades ali apontadas.

[

A opgéo pela Licitagdo em “Lote Unico” encontraria respaldo também, segundo a argumentagéo
da Secretaria de Administracdo no_critério pedagdégico, segundo o qual a auséncia de algum determinado
equipamento ou outro material necessario tornaria inviavel a atividade de aprendizado almejada com o
uso do laboratdrio.

[-]

Do recurso de reconsideragéo apresentado pelo Estado, colhem-se ainda demonstragéo de que
vantajosidade do ponto de vista econémico haja vista que do mapa comparativo de pregos verificou-se que
0s pregos unitarios de cada item estavam compativeis com os de mercado e a proposta vencedora se
apresentou 11,1% mais barato do que o valor pesquisado sem qualquer prejuizo a competitividade haja vista
que o certame contou com a participagédo de 5 (cinco) empresas.

[

No caso, ndo se trata de uma “escolha doutrinaria estabelecida abstratamente”. Ao contrario,
analisando a situagdo concreta e, desta feita, analisando as justificativas apresentadas pela Secretaria de
Administragdo do Estado da Paraiba, pode-se verificar que pelas vantagens operacionais e pedagodgicas
advindas desse agrupamento em cotejo com a competitividade necessaria ao certame ndo haveria macula na

9

escolha discricionéria do gestor na opgéo pela realizagéo do procedimento licitatério na modalidade “Lote Unico”.
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Como se percebe, o Poder Judicidrio Estadual afastou a mdcula que deu ensejo inicialmente a suspens@o
cautelar do procedimento e, posteriormente, ao julgamento de mérito pela procedéncia da denuncia e irregularidade do
certame, utilizando-se, inclusive, de elementos trazidos no presente Recurso de Reconsideragdo. Essa circunstdncia
(afastamento da mdcula) ja transitou em julgado perante o Judicidrio Estadual, de forma ndo caber mais qualquer

modificagdo quanto ao entendimento externado.

Nesse compasso, é forcoso reconhecer que o fundamento utilizado por esta Corte de Contas para
suspender o procedimento licitatorio e, posteriormente, para considerd-lo irregular foi afastado pelo Poder Judicidrio

Estadual, de forma que ndo hd qualquer necessidade de novo pronunciamento por parte deste Sinédrio.

De outra banda, a r. decisdo judicial ndo guarda for¢a vinculante, em abstrato, para determinar

pronunciamento diverso daquele outrora ja externado pelo Tribunal de Contas.

Assim sendo, néo se vislumbra, neste momento processual, em sede de Recurso de Reconsideragdo, a
existéncia de interesse processual, traduzido no binémio necessidade/utilidade do provimento solicitado, eis que os fatos
que fundamentaram as decisdes proferidas no dmbito destes autos ndo mais subsistem em decorréncia da sentenga judicial

prolatada e transitada em julgado.

Ante as considera¢des aduzidas, VOTO no sentido de que os membros dessa colenda Cdmara decidam
NAO CONHECER do Recurso de Reconsideracéo ora examinado, ante a auséncia de interesse de agir, determinando-se o

arquivamento dos autos, com as ressalvas do art. 140, § 19, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05353/16, referentes, nessa assentada, d andlise de
Recurso de Reconsideragdo interposto pela Senhora LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, ex-Secretdria de Estado da
Administrag¢do da Paraiba, em face do Acérdéo AC2 - TC 03384/16, lavrado pelos membros desta colenda Cdmara quando
do exame de dentincia sobre a existéncia de supostas irreqularidades constantes do edital do Pregéo Presencial 003/2016,
cujo objetivo consistiu em registrar precos com vistas a compra de 385 laboratdrios de ciéncias para atender as necessidades
da Secretaria de Estado da Educagdo, ao preco de RS55.500.000,00, ACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), & unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em NAO CONHECER
do Recurso de Reconsideragdo ora examinado, ante a auséncia de interesse de agir, determinando-se o arquivamento dos

autos, com as ressalvas do art. 140, § 19, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Remota da 22 Cdmara.
Jodo Pessoa (PB), 20 de abril de 2021.
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Como se observa, o procedimento em andlise ja foi objeto de decisdes deste Tribunal de

Contas e do Poder Judicidrio, se sorte ndo caber mais, mesmo ao argumento de fundamento diverso,

proferir julgamento sobre uma licitagdo ja julgada irregular, com possibilidade de prosseguimento da

avenga deferida em decisao judicial. No mais, a execucdo contratual nao € objeto destes autos, conforme
bem assinalado no item ‘4’ do Acérdao AC2 — TC 03384/16 (fls. 139/148 do Processo TC 05353/16), e

jé foi analisada na prestacdo de contas de 2017, advinda da Secretaria de Estado da Educagdo (Processo

TC 05628/18 — fl. 11604). Eis a conclusdo da anélise pela Auditoria naquele processo:

b) Contrato n® 054/2016 celebrado com a Conesul Comercial e Tecnologia Educacional Ltda

Em 24 de outubro de 2016, a SEECT/PB celebrou o contrato n°® 054/2016 com a
empresa Conesul Comercial e Tecnologia Educacional Ltda. (CINPJ n® 05.896.401/0001-95),
tendo como objeto a aquisi¢do de 184 (cento e oitenta e quatro) laboratorios de ciéncias para
atender as necessidades da Secretaria de Estado da Educacao (Documento TC n® 73226/17).
O valor total do mencionado contrato é de R$ 17.913.636,54 (dezessete milhdes, novecentos e
treze mil, seiscentos e trinta € seis reais e cinquenta e quatro centavos), cujo prazo de vigéncia
inicial seria até 31/12/2016, no entanto, em 30 de dezembro de 2016, foi celebrado o primeiro
termo aditivo prorrogando a vigéncia inicialmente estabelecida por mais 180 dias (Documento
TC n°® 59943/17).

Em 04/10/2017, fo1 realizada diligéncia no almoxarifado central da SEECT/PB,
em que foram solicitados os comprovantes de entrega dos supracitados laboratorios as
escolas. Com base na documentacao apresentada, restou comprovado a entrega de 160
laboratorios de ciéncias (Documentos TC n® 73492/17, 73493/17, 73498/17, 73501/17,
73506/17). Diante disso, a Auditoria concluiu restar sem comprovacdo a despesa referente a
24 laboratorios, que correspondia ao montante de RS 2.336.477,29 (dois milhdes, trezentos e

trinta e seis mil, quatrocentos e setenta e sete reais e vinte e nove centavos).

Por fim, a Auditoria obteve copia dos termos de recebimento enviado pelo
NUCORP em 29.05.2020, comprovando a entrega dos 184 laboratoérios as escolas estaduais,
sendo 25 do tipo 1, 14 do tipo 2 e 145 do tipo 3 (Documento Tramita n® 34.593/2020)

Apesar de restar comprovado o recebimento e distribuicdo dos laboratérios, &
importante destacar que durante inspec¢do in loco que em muitas escolas os laboratorios néo
eram utilizados pelos alunos, por falta de condigdes técnicas e de infraestrutura adequada para
o funcionamento, o que confirma a falta de planejamento na aquisigdo e distribuicao de
produtos pela SEECT destinados as escolas, que nfio leva em considerag¢do a adequagfo das
unidades escolares para o seu recebimento e utilizagdo. llustra essa situaciio, a Conego

Francisco em Joao Pessoa.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida

DETERMINAR o arquivamento dos autos, por perda de objeto.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05053/16, relativos a analise do
procedimento de licitacdo, na modalidade Pregao Presencial 003/2016, materializado pela Secretaria
de Estado da Administracdo, sob a titularidade da ex-Secretaria LIVANIA MARIA DA SILVA
FARIAS, que objetivou a formacao de registro de pregos visando a aquisi¢do de 385 laboratorios de
ciéncias, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos,
homologado pelo valor de R$55.499.998,35, do Contrato 054/2016, celebrado em 24/10/2016 entre a
Secretaria de Estado da Educagdo, sob a gestdo do ex-Secretario, Senhor ALESSIO TRINDADE DE
BARROS, e a empresa vencedora CONESUL COMERCIAL E TECNOLOGIA EDUCACIONAL
LTDA (CNPJ 05.896.401/0001-95), para a aquisi¢ao de 184 laboratorios, ao prego de R$17.913.636,54,
com vigéncia até¢ 31/12/2016, e do Primeiro Termo Aditivo de prorrogagao de prazo por 180 dias,
RESOLVEM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-
PB) DETERMINAR o arquivamento dos autos, por perda de objeto, pois o procedimento ja foi julgado
através do Acordao AC2 — TC 03384/16 (Processo TC 05353/16).

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 14 de dezembro de 2021.
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