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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 05614/13

Objeto: Recurso de Reconsideracao
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Recorrente: Jodo Bosco Cavalcante (ex-Prefeito).

EMENTA. MUNICIPIO DE SERRA GRANDE. PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. RECURSO DE
RECONSIDERACAO EM SEDE DE AUTOS DE EXAME
DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. EXERCICIO DE
2012. PERMANENCIA DAS IRREGULARIDADES
INICIALMENTE APONTADAS. MANUTENGAO DO
ACORDAO APL TC 0531/14 E DO PARECER PPL TC
0142/2014.

IACORDAO APL TC 00263/2015)

RELATORIO

Este Egrégio Tribunal Pleno, na sessao realizada em 30/10/2014, apreciou as

contas do ex-prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Serra Grande, Sr. Jodo
Bosco Cavalcante, referentes ao exercicio de 2012 e decidiu:

1. Através do Parecer PPL TC 0142/2014, a unanimidade, emitir e encaminhar
a Camara Municipal de Serra Grande, parecer contrario a aprovagao das
contas relativas ao exercicio de 2012, em razdo de nao aplicacdo do
percentual minino de despesas em educacio, em saude e na valorizacao do
magistério, bem como em virtude de realizagdo de despesas nédo
comprovadas e de ocorréncia de despesas nio licitadas.

2. Através do Acordao APL TC 0531/14:

21 Julgar irregulares as contas de gestdo, do exercicio de 2012, do
entdo Chefe do Poder Executivo do Municipio de Serra Grande, Sr. Jodo Bosco
Cavalcante, na condicdo de ordenador de despesas como prevé o art. 16 da LC
18/93, inciso lll, b;

2.2 Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2012, atendeu
parcialmente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;
2.3 Imputar débito ao Sr. Jodo Bosco Cavalcante, no valor de R$

1.259.148,23 (um milhdo duzentos e cinqlienta e nove mil, cento e quarenta e
oito reais e vinte e trés centavos), referentes as diversas despesas nao
comprovadas', assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para devolucdo
dos referidos recursos aos cofres municipais, podendo dar-se a intervencao do

1 =
Despesas nio comprovadas apuradas nos autos:

pagamentos em 2012 de restos a pagar inscritos em 2011, no valor de R$ 728.017,92;

despesas com prestacdo de servicos diversos como de: auditoria, treinamentos, orientacdo e apoio administrativos,
atualizagdo de inventario de bens, assessoramento, digitalizacdo de documentos, servigos advocaticios, elaboragao
de projetos, prestagdo de contas, acompanhamento orgamentario, no valor total de R$ 477.265,00;

disponibilidades financeiras registradas contabilmente porém desprovidas de comprovagdo, no valor de R$
53.865,31.
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Ministério Publico Estadual em caso de inadimpléncia, conforme dispde o art. 71
da Constituicao Estadual;

24 Aplicar multa pessoal ao Sr. Jodo Bosco Cavalcante, no valor R$
7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos), por
transgressdo as normas constitucionais e legais, bem como assinando-lhe
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente
decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado, atuando, na hipétese de omisséo, o Ministério Publico,
tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituicdo do Estado;

25 Representar a Receita Federal do Brasil acerca das contribuicées
previdenciarias estimadas pela Auditoria e ndo contabilizadas;

2.6 Informar acerca da presente decisdo a Procuradoria Geral de Justica,
para providéncias a seu cargo, no que tange aos indicios de cometimento de
atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e crimes pelo Sr. Jodo Bosco
Cavalcante;

2.7 Recomendar ao atual gestor, Sr. Jairo Halley de Moura Cruz, a adocao
de medidas com vistas a nao repetir as irregularidades apontadas no relatério da
unidade técnica deste Tribunal, sob pena de repercussdo na apreciacdo das
contas futuras, observando sempre os preceitos constitucionais e legais
pertinentes, com especial atencdo aos ditames da Lei de Licitagcbes (Lei
8.666/93), da legislacao previdenciaria, da Lei 4.320/64 e da LC 101/2000.

Inconformado, o Sr. Jodo Bosco Cavalcante interpés, no prazo regimental,
Recurso de Reconsideragao, no qual apresentou cépia da LDO e da LOA, bem como juntou
ao processo alguns extratos bancarios. E em relagdo as demais irregularidades constatadas
nos autos, o ex-gestor informou que estava montando uma nova equipe com a missao de
buscar os documentos ausentes e apresentar comprovantes e justificativas que saneariam
essas eivas.

Com arrimo nos argumentos declinados e na documentacido constante na peca
recursal, p. 608/614, o Grupo Especial de Auditoria (GEA) entendeu que:

e as inconformidades em relacdo a auséncia de LDO e LOA tratam-se de
nao cumprimento dos prazos determinados pela Resolugdo Normativa RN
n°® 07/2004 deste Tribunal, assim, o envio extemporaneo ni3o tem o
condao de elidir as eivas em questao;

e 0s extratos bancarios, anexados ao processo, relativos ao més de
dezembro/2012 (Doc. 04 — fls. 434/601) nao sdo suficientes para elidir a
macula originalmente apontada, uma vez que as divergéncias
constatadas no relatério da Auditoria referem-se a saldos langados no
SAGRES no final do exercicio de 2012 e os saldos iniciais do inicio do
exercicio de 2013, que resultou no valor de R$ 53.865,31 em
disponibilidades financeiras ndo comprovadas ao final do exercicio de
2012.

Isto posto e ante a auséncia de justificativas e/ou documentos plausiveis para
sanear as demais irregularidades, o GEA se posicionou pela manutencio de todas as eivas
apuradas pela Auditoria.
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Por fim, o Grupo Especial de Auditoria concluiu pelo ndo provimento do recurso
em razdo de que os argumentos e os poucos documentos trazidos a reconsideragao
ndo estdo aptos a afastar a série de irregularidades subsistentes nos autos.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial analisou os argumentos
e comprovacdes apresentados pelo recorrente, pronunciando-se no sentido de acompanhar
0 posicionamento da auditoria técnica, assim, opinou pelo conhecimento do presente
Recurso de Reconsideragdo e, no mérito, opinou pelo ndo provimento.

E o relatério, tendo sido realizadas as intimacdes de praxe para a sessao.

VOTO DO RELATOR

A interposicdo atende aos pressupostos processuais de legitimidade e
tempestividade, devendo, portanto, ser conhecido o Recurso apresentado.

Quanto ao mérito, considerando que o gestor ndo trouxe aos autos elementos
capazes de sanear as maculas remanescentes nos autos, acolho o entendimento do 6rgao
técnico e comungo com o Orgao Ministerial. Assim, voto pelo ndo provimento do recurso
interposto pelo gestor, mantendo-se incélumes os termos das decisdes.

E o voto.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
05614/13, referente ao Recurso de Reconsideragao interposto nos autos da Prestacao de
Contas Anuais do Municipio de Serra Grande, de responsabilidade do ex-prefeito, Sr. Jodo
Bosco Cavalcante, relativa ao exercicio de 2012;

) ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, em sessao plenaria realizada nesta data em:

| - Conhecer do Recurso de Reconsideracéao interposto;
Il - No mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se incélumes as decisdes

consubstanciadas através do Acordao APL — TC — 0531/14, bem como do Parecer PPL TC
0142/2014.

TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 01 de julho de 2015.
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