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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CACIM BAS

RESPONSAVEL: GERALDO TERTO DA SILVA (PREFEITO MUNICIPAL) E JOISC ILENE FARIAS DA CUNHA
(GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE)

PROCURADOR: RODRIGO LIMA MAIA (ADVOGADO OAB/PB N.° 14. 610)

EXERCICIO: 2013

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
CACIMBAS - PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO,
SENHOR GERALDO TERTO DA SILVA, RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013 — EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS — ATENDIMENTO
PARCIAL AS EXIGENCIAS DA LRF - CONHECIMENTO DE
DIVERSOS PROCESSOS DE DENUNCIA, DANDO PELA
PROCEDENCIA EM RELACAO A ALGUNS FATOS E
IMPROCEDENTES, PROCEDENCIA PARCIAL,
INDETERMINADA, PELA PERDA DE OBJETO, ENTRE
OUTROS DESLINDES, EM RELACAO A OUTROS -
COMUNICACAO AO DENUNCIANTE DA DECISAO PROFERIDA
- APLICACAO DE MULTA - REGULARIDADE COM
RESSALVAS DAS DESPESAS QUE SOFRERAM RESTRICOES
NESTES AUTOS E REGULARIDADE DAQUELAS EM QUE ISTO
NAO OCORREU - REGULARIDADE DAS CONTAS DA
GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE -
FORMALIZACAO DE AUTOS ESPECIFICOS PARA ANALISE
DOS GASTOS COM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA E
COM CONCESSAO DE AUXILIOS FINANCEIROS -
COMUNICACAO A PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA —
REMESSA DA MATERIA PREVIDENCIARIA A RECEITA
FEDERAL DO BRASIL - RECOMENDAGCOES.

RECURSO DE RECONSIDERACAO INTERPOSTO
CONTRA O ACORDAO APL TC 00743/16 E O PARECER PPL
TC 00197/16 — CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO,
MANTENDO-SE NA INTEGRA AS DECISOES GUERREADAS.

ACORDAO APL TC N° 00351 /2018

RELATORIO

Esta Corte de Contas, nos autos que tratam da PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
do municipio de CACIMBAS, relativa ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do
Prefeito Municipal, Senhor GERALDO TERTO DA SILVA, e da Senhora JOISCILENE
FARIAS DA CUNHA, gestora do Fundo Municipal de Saude de CACIMBAS, decidiu,
através do Parecer PPL TC n.° 00197/16, a unanimidade, com a declara¢do de suspeigéo
do Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho emitir PARECER CONTRARIO as contas
prestadas e do Acdrddo APL TC n.° 00743/16 , in verbis (fls. 1653/1667):

1. CONHECER das DENUNCIAS tombadas sob Processos TC _ n.° 02082/14,
01868/14, 17923/13, 17922/13, 17921/13, 12002/13, 05324/14, 11188/14,
13234/14, 10961/15 e 10962/15, formuladas pelo Vereador Cicero Bernardo
Cezar, JULGANDO-AS:

1.1 PROCEDENTES em relacdo as seguintes irregularid ades:
a) irregularidades do Pregdo n.° 26/2013, nos molde s indicados no item
“5* do Voto do Relator (Processo TC n.° 02082/14);
b) falhas na Dispensa n.° 03/2013 que objetivou a ¢ ontratacdo de
prestacdo de servigos de limpeza urbana, poda de ar  vores e remocgéo

1 Procuragéo anexa as fls. 503.
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de residuos na zona urbana e povoado de Sdo Sebasti do, ambos do
municipio de Cacimbas/PB, entendendo que a legislag  &o permite que
a administracdo realize a contratacdo direta visand o prevenir
prejuizos ou comprometer a seguranca de pessoas, ma S nhao
desobriga o gestor de tomar todas as medidas necess  arias para
realizar o devido procedimento licitatorio (Process 0 TC n.° 01868/14);
c) direcionamento do Pregdo Presencial n.° 11/2013 destinado ao
transporte escolar do municipio de Cacimbas, sobrep reco dos
servicos e realizacdo do transporte escolar em veic  ulos inadequados

para tal, mas quanto ao possivel superfaturamento, nao teve
condicbes de fazer analises mais profundas tanto po r falta de
informagfes mais precisas no proprio procedimento | icitatério quanto

pela falta de acompanhamento da execucdo do contrat o0 pelo ente
municipal (Processo TC n.° 01868/14);

d) descumprimento a Lei Complementar n.° 131/2009, no tocante as
informacfes das despesas publicadas do Portal da Tr  ansparéncia do
Municipio (Processo TC n.° 17923/13);

e) atraso no repasse do duodécimo da Camara Municip  al, bem como
gastos excessivos e irregulares com festejos junino s, realizados
através de dispensa de licitagdo/inexigibilidades e Convite (Processo
TC n.° 17921/13);

f) irregularidades em matéria previdencidria (ndo r  ecolhimento das
obrigacBes da espécie) — Processo TC n.° 10962/15.

1.2 IMPROCEDENTES em relacdo as seguintes irregular idades:

a) pagamentos por servicos nao prestados em favor d e Tatiana Pereira
Alves, Amaury Soares de Oliveira e Jodo Batista Bez  erra de Queiroz,
no valor de R$ 12.000,00 (Processo TC n.° 01868/14) ;

b) contratacéo ficticia e fracionamento de despesas , no montante de
R$ 14.050,70, sendo R$ 10.803,50 da Prefeitura e R$ 3.247,20 do
Fundo Municipal de Saude (Processo TC n.° 17923/13) ;

c) realizacdo de pagamento irregular de despesas co m fracionamento,
utilizando mais de um credor para contratacdo de se  rvicos de
assessoria em Saude Pdublica, na tentativa de evitar realizacdo de
processo de licitagdo, no valor de R$ 16.000,00 (Pr ocesso TC n.°
17923/13);

d) aquisicdo de Medicamentos, através de licitacdo com empresas em
formacg&o de conluio e a participagdo dos membros da Comisséo de
Licitacdo do Municipio (Processo TC n.° 17923/13);

e) falhas na forma de entrega e armazenamento da me renda escolar
(Processo TC n.° 17922/13);

f) em relacdo ao preco e ao devido cumprimento do ¢ ontrato sobre o
suposto direcionamento na locacdo de imdveis perten centes a
parentes do gestor, bem como de vereador do municip  io (Processo
TC n.° 12002/13);

g) locacdo de imdveis na sede do Municipio e no Dis trito de S&o
Sebastido para funcionamento de 6rgdos municipais, no tocante a
contratacdo direta beneficiando parentes e aliados politicos do
Prefeito, indicios de preco de aluguel em valores s  uperiores ao
praticado no mercado, indicios quanto ao descumprim ento da Lei
Federal n.° 4320/64, desrespeitando os estagios da  despesa publica;
reforma e dedetizacdo de diversos imoveis particula  res com recursos
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publicos, de forma antecipada ao contrato de locacd o0 e
empenhamento dos mesmos (Processo TC n.° 11188/14),

h) pagamento de didrias sem comprovacdo de pernoite  , em desacordo
com a Lei Municipal n.° 69/2001 (Processo TC n.° 10 961/15).

1.3 PARCIALMENTE PROCEDENTE em relacdo ao pagamento de despesas
ficticias/simuladas com locacdo de veiculos a pesso a juridica e pessoa
fisica sem a devida realizacdo do processo licitatdé  rio (Pregdo Presencial
n.° 10/2013), nos moldes indicados no item “5* do V  oto do Relator e
gquanto aos indicios de formacéo de conluio ou carte | no servigo publico
municipal, sugeriu 0 encaminhamento da matéria ao M inistério Publico
Estadual, para adocdo das medidas necessarias (Proc esso TC n.°
17923/13);

1.4 PERDA DE OBJETO em relagéo ao direcionamento de licitacdo (Dispensa
n.° 07/2013) e despesas ndo comprovadas na locacdo  de veiculos para
abastecimento de 4gua através de carro pipa (Proces so TC n.° 01868/14).

APLICAR multa pessoal ao Senhor GERALDO TERTO DA  SILVA, no valor de

R$ 7.000,00 (sete mil reais) ou 152,54 UFR/PB, por infringéncia aos ditames

da Lei n.° 8.666/93 e da LRF, por desatendimento as normas emanadas por

este Tribunal, por contratacdo de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional int  eresse publico através
de lei declarada inconstitucional, repasses ao Pode r Legislativo em
descompasso com o0 determina a Constituicdo Federal, falhas da néo
liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, bem
como afronta ao principio constitucional da moralid ade, configurando as
hipoteses previstas no artigo 56, incisos Il e lll da LOTCE (Lei Complementar

18/93) e Portaria 22/2013;

COMUNICAR o denunciante acerca da decisdo ora pr  oferida;

ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para o rec olhimento voluntario da

multa ora aplicada, aos cofres estaduais, através d o FUNDO DE

FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, s ob pena de

cobranca executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia

da Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na
inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da

Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiv.  a ser promovida nos

30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario,

se este nado ocorrer;

. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as despesas reali zadas sem

observancia das normas contabeis e das emanadas pel a LRF e pela Lei n.°
8.666/93, entre outras noticiadas nestes autos, e R EGULARES aquelas que
ndo foram objeto de quaisquer restricdes apuradas n estes autos, na
qualidade de ordenador de despesas;

JULGAR REGULARES as contas prestadas pela Gestor a do Fundo Municipal
de Saude de CACIMBAS, Senhora JOISCILENE FARIAS DA CUNHA, na
qualidade de ordenadora de despesas;

DETERMINAR a formalizacdo de autos especificos p ara analise das matérias

a seguir elencadas:

7.1 os fatos relacionados com obras e servicos de e  ngenharia, denunciados
no Processo TC n.° 13234/14, ndo contemplados no Pr ocesso TC n.°
09614/14, relativo a Inspecao Especial de Obras, pe lo setor competente
desta Corte de Contas (DICOP);
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7.2 os fatos atrelados a concessdo de auxilios fina nceiros a pessoas,
denunciados no Processo TC n.° 05324/14, pela DIAGM  competente;

8. ORDENAR a remessa de cépia destes autos a Procur adoria Geral de Justica

para adocao das providéncias a seu cargo;

9. REMETAR a matéria relativa as obrigacdes previde nciarias a Receita Federal

do Brasil para adocdo das medidas de sua competénci  a;

10. RECOMENDAR a Administragdo Municipal de CACIMBA S, no sentido de ndo
repetir as falhas observadas nos presentes autos, b  uscando manter estrita
observancia aos ditames da Constituicdo Federal, Le i de Responsabilidade
Fiscal, Lei n.° 8.666/93 e as normas e principios d e Contabilidade.

Irresignado com a deciséo, o responsavel, Senhor GERALDO TERTO DA SILVA ,
interpds o presente Recurso de Reconsideracéo (fls.1675/1686), que a Auditoria analisou e
concluiu, as fls. 1731/1745, que, considerando que nenhum fato novo foi apresentado pela
defesa, que fosse mantida integralmente a deciséo recorrida

Os autos foram encaminhados para prévia oitiva ministerial que, através da ilustre
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, apés considera¢des, opinou (fls.
1748/1757):

1. Quanto ao recurso: em preliminar, pelo conhecimento e, no mérito, pelo seu
ndo provimento, em virtude da inexisténcia de elementos recursais capazes de
ensejar a alteracdo da decisdo impugnada, mantendo-se, na integra, o Acérdao
APL TC 743/2016;

2. No tocante a dendncia anexada ap0s o julgamento das contas objeto do
presente feito, pela: a) formalizacdo de processo especifico para seu respectivo
trAmite e julgamento, posto os presentes autos ja se encontrarem em fase recursal;
b) caso ndo se decida pela formalizacdo de processo especifico, como acima
referido, citacdo do Prefeito Municipal denunciado, para fins de conhecimento dos
fatos e manifestacdo acerca das irregularidades denunciadas e tidas como
procedentes pela Auditoria em seu ulterior relatorio as fls. 1731/1745.

Tendo em vista a sugestado da ilustre Procuradora, em relacdo a dendncia anexada
aos autos (Documento TC n.° 59.415/17) , o Relator determinou a desanexagao da peca
anunciada, para que a matéria fosse apurada nos autos do Processo de Acompanhamento
da Gestao da Prefeitura Municipal de Cacimbas, exercicio 2018, conforme despacho de fls.
1758/1759.

Foram efetuadas as comunicacdes de estilo.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Exceto em relagéo ao recolhimento efetuado no valor de R$ 1.279,00 (Documento TC
n.° 42.216/18), fls. 1793/1797, relativo a imputacdo de débito, por excesso de custo em
obras publicas realizadas pela Prefeitura Municipal de Cacimbas, determinada nos autos do
Processo TC n.° 09614/14 (Inspecéo de Obras, exercicio 2013), compulsando-se os autos,
restou claro que o recorrente ndo trouxe nenhum fato novo que tenha o cond&do de modificar
as decisdes guerreadas, dando margem a entendimento de que se utilizou do recurso em
epigrafe tdo somente para protelar o cumprimento da decisao recorrida.

Com efeito, o Relator VOTA no sentido de que os integrantes deste Egrégio Tribunal
Pleno CONHECAM do Recurso de Reconsideragéo interposto pelo Senhor GERALDO
TERTO DA SILVA e, no mérito, NEGUEM-LHE PROVIMENTO, mantendo-se na integra as
decis@es vergastadas (Parecer PPL TC n.° 00197/16 e Ac6rddo APL TC n.° 0 0743/16).

E o Voto.
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DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n.° 04306/14; e

CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;

CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), a unanimidade, na Sessdo desta data, em C ONHECER do Recurso de
Reconsideracdo interposto pelo Senhor GERALDO TERTO DA SILVA e, no mérito,
NEGUEM-LHE PROVIMENTO, mantendo-se na integra as de cisdes vergastadas
(Parecer PPL TC n.°00197/16 e Acérddo APL TC n.°0 0743/16).

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 06 de junho de 2018.
rkrol
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