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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO -TC-02327/08

Poder Legislativo Municipal. Camara de Imaculadaeflacdo de
Contas Anual relativa ao exercicio de 2007. Atemdito parcial as
exigéncias essenciais da LRF. Regularidade com ahess
Aplicacdo de Multa. Recomendacdo. Remessa desapgiB.

ACORDAO-APL-TC - 0936 /2010

RELATORIO:
Trata o presente processo da Prestagédo de ContaslAta Camara Municipal de Imaculada, relativa
ao exercicio de 2007, sob a responsabilidade dd@e0Oliveira Vieira Filho, atuando como gestor
daquela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagéo - Departame de Acompanhamento da Gestdo Municipal Il -
Divisdao de Acompanhamento da Gestdao Municipal VAADDEAGM II/DIAGM V) deste Tribunal
emitiu, com data de 28/04/2010, o Relatério de#)/246, com base numa amostragem representativa
da documentacdo enviada a este TCE, bem como, legéndia, cujas conclusdes sdo resumidas a
seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acoaio a RN-TC-99/97.

2. A Lei Orgamentaria Anual de 2007 — LOA n° 55@620 estimou as transferéncias e fixou as
despesas em R$ 396.788,00.

3. As Receitas Orcamentarias efetivamente trarmksratingiram o valor de R$ 365.143,08 e as
Despesas Realizadas no exercicio alcancaram o \ddoR$ 366.985,59, apresentando um
déficit orcamentario de R$ 1.842,51.

4. As Receitas e Despesas Extra-Orcamentarias sporeleram, respectivamente, aos valores
de R$ 24.982,51 e R$ 24.977,62.

5. A Despesa total do Poder Legislativo Municipghnesenta 8,05% das receitas tributarias e
transferidas.

6. A Despesa total com folha de pagamento do Pddsgislativo atingiu 60,33% das
transferéncias recebidas, cumprindo o artigo 29paragrafo primeiro, da Constituicdo
Federal.

7. A despesa com pessoal representou 3,49% datRé&mirente Liquida — RCL do exercicio
de 2007, cumprindo o art. 20 da Lei de Responsiuk Fiscal — LRF.

8. Os RGF's referentes aos dois semestres foramdos/dentro do prazo contido na RN-TC-
07/04 e contém todos os demonstrativos previstoRartaria n® 574/07 da Secretaria do
Tesouro Nacional.

9. Regularidade na remuneracéo dos senhores Vereado

10. Nao foi formalizada dentncia referente ao eladveem analise.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelditatia, o Relator ordenou a citagdo do interessado
respeitando, assim, os principios constitucionaisathpla defesa e do contraditério, sendo juntadas a
autos defesa escrita acompanhada de documentosrabatfrios, conforme se verifica as fls. 251-355,
cuja andlise do Orgdo de Instrucdo (fls. 356-36)nauiu pela reminiscéncia das seguintes
irregularidades inicialmente apontadas, a saber:

Gestao Fiscal:

1. Gastos do Poder Legislativo em percentual sopedo que dispde o art. 29-A, da
Constituicdo Federal;

2. Nao envio da comprovacgéao da publicacdo dos RézFa este Tribunal.
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Gestao Geral:

1. Déficit orcamentario num montante de R$ 1.842,51

2. Na&o contabiliza¢do, bem como ndo pagamento dcsalério dos servidores, contrariando

previsdo constitucional,

3. Descumprimento da RN TC 09/2001, no tocante @ foémalizacdo de processos para

pagamento de diarias pelas administracdes munisjpai

4. Inexisténcia de controle patrimonial;

5. Nao recolhimento das contribuicGes previdenaigdevidas a Receita Federal do Brasil num

montante de R$ 14.622,64;

6. Omissdo de fato gerador nas informag8es prestadaGFIP & Receita Federal do Brasil.
Instado a se pronunciar, o Ministério Publico jur#o TCE emitiu o Parecer n°® 01510/10, da lavra da
llustre Procuradora Elvira Samara Pereira de Olikeei acompanhando o posicionamento do Orgao
Técnico, com excecdo a irregularidade referenteexisténcia de controle patrimonial, tendo em vista
apresentacao de documentacdo complementar.

Ao final, pugnou o Parquet para que esta Egrégiat&em razdo do exame das contas do exercicio de
2007, da Mesa da Camara Municipal de Imaculadayyel pela:

1. Irregularidade da vertente Prestacdo de Conta;

2. Declaragdo de atendimento parcial ao disposto @ n® 101/2000, relativamente ao
exercicio de 2007, tendo a constatacéo de falhkesAveditoria em relacéo a gestéo fiscal;

3. Aplicacdo de multa ao Sr. Oliveira Vieira Filhoom fulcro no art. 56, Il, da Lei Organica
desta Corte, face ao desrespeito a normas legaigpeme apontado;

4. Recomendacdo a atual gestdo da Camara Munidedmaculada, no sentido de evitar toda
e qualquer acédo administrativa que, em similitudenas ora debatidas, venham macular as
contas de gestéao;

5. Comunicacdo a Delegacia da Receita Previdergi&terca da omissdo verificada nas
presentes contas, relativa ao ndo recolhimento aletribuicbes previdenciarias, para as
providéncias cabiveis, a vista de sua competéncia.

O Relator recomendou o agendamento do process@uia plesta sessdo, determinando as intimacoes
de estilo.

VOTO DO RELATOR:
A Constituicdio Estadual, § tnico do art.'76m simetria com a Carta Magna Federal, institaidever
de prestar contas a qualquer pessoa, fisica ouwdicai que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos,ridbaiu competéncia ao Tribunal de Contas do Estado
para julga-la, inciso I, art. 74
Ao se debrucar sobre a vertente prestacdo de coota€E/PB exerce uma de suas prerrogativas, qual
seja, 0 acompanhamento a posteriori da gestdo.ibsh a verificacdo da regularidade da execucgéo
das despesas no exercicio, tal acompanhamentotais®em, constatar se os atos de gestdo encontram-
se em conformidade com os principios norteadoresdiainistracdo Publica, notadamente, Legalidade,
Moralidade, Impessoalidade e Eficiéncia.

Feitas estas consideracdes iniciais, passo a divaghre os aspectos irregulares apontados pelo Orga
de Instrucao.

1

Art. 70 (...)
§ 10 Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

2 At 71 (..)

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos dos trés Poderes, da administragdo direta e indi-
reta, incluidas as fundagGes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Plblico Estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;
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Gestao Fiscal:

- Gastos do Poder Legislativo em percentual supesio que dispbe o art. 29-A, da Constituicdo
Federal.

A Constituicdo Federal em seu art. 29-A, com redagada pela EC n° 25/00, fixa como limite de
gastos totais com o Legislativo, de municipios ocomero de habitantes inferior a 100 mil, o percahtu
de 8% da receita tributéria e transferéncias costionais efetivamente realizadas no exercicio
anterior.

J& o inciso |, § 2°, do mesmo artigo, tipifica coorone de responsabilidade do Chefe do Executivo o
repasse ao Legislativo superior ao determinadoenasigo.

Cotejando o preceptivo constitucional com a realielatica observada, verifica-se que a Camara
Municipal de Imaculada foi destinatéria de trangfecias do Executivo em percentual acima do imposto
pelo art. 29-A, como também, realizou despesasiarrda que o permitido. H4 de se sopesar, todavia,
gue malgrado a ndo observancia do mandamento legalercentual atingiu 8,05%, ultrapassando o
estabelecido em apenas 0,05%, situagdo que, na rsesgir, € passivel de relevacdo, sem prejuizo da
recomendacdo a atual Mesa Diretora com vista am@iteento dos designios constitucionais, legais e
infralegais.

- Nao envio da comprovacao da publicacdo dos Rgzfa este Tribunal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelecaseu art. 55, § 2°, in verbis:
“Art. 55 - ...

8 2° - O relatério serd publicado até trinta diapds o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso abicpylnclusive por meio
eletrénico.”

A publicagdo do RGF é instrumento precipuo da fpandncia de uma gestdo responsavel e proba. O
ato de publicar tais relatérios, dando a devidaibiiddade, faz exsurgir a possibilidade do controle
social, uma das principais ferramentas de parti¢§a da sociedade, maior interessada e beneficiaria
das politicas publicas. De norte oposto, a omisgénficada tolhe um direito democratico de todo
cidadéo, portanto, ndo se constituindo em falhanfal

Quando da apresentacéo de defesa por parte doassedo, foi juntada uma declaragéo de recebimento
de copias dos relatorios pelo Secretéario de Finanga Municipio, ndo sendo esta capaz de comprovar
a publicidade ampla ao publico, conforme prece#uagislacao pertinente acima transcrita.

A conduta omissiva em comento é censuravel e ntenecde recomendacdo no sentido de se evitar a
recalcitrancia da imperfeigéao.

Gestao Geral:
- Déficit orcamentéario no exercicio.

O Orgao de Instrucdo evidenciou a existéncia déclércamentario no montante de R$ 1.842,51. O
equilibrio das contas publicas € o principio basi@ra uma gestéo fiscal responsével e a preseerca d
déficit orcamentario requer atencdo dos gestoreblipds. Todavia, no caso em tela, a Camara
Municipal de Imaculada apresentou diminuto défigijual representa apenas 0,50% das transferéncias
recebidas, considerando, ainda, que nao foi reveldolo ou ma fé do ex-gestor, entendo que devem ser
expedidas recomendacdes no sentido da nédo repetgdaha aqui tratada.

- Nao contabilizacdo, bem como ndo pagamento dos&Bfrio dos servidores, contrariando previsao
constitucional.

Ao deixar de registrar contabilmente obrigacdo compagamento do 13° salario de servidor, por forga
do disposto no inciso I, art. 50, da LRF, legislagesta que determina a escrituragédo contabil sdgun

o regime de competéncia, o gestor levou inconfadedo Balanco Or¢camentario encobrindo o déficit
orcamentario real. O Balango Patrimonial, unido palo indissociavel aquele, também, foi
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contaminado, ndo refletindo a realidade, na medita que inexistiu o registro de obrigacdes que
sobejaram os recursos financeiros/orcamentariopatigveis, as quais necessitariam ser contabilizadas
como restos a pagar processados e inscritos naaflituante do Ente.

E de facil percepcdo que a transparéncia no mardgo recursos pertencentes a sociedade foi
inobservada, posto que os demonstrativos contatheiem espelhar fielmente os fatos ocorridos no
decurso do exercicio, e a auséncia de registros feontalmente os principios da Contabilidade,
corroborando para elaboracdo de pecas técnicasdasgale erros, 0s quais comprometem a analise, por
parte daqueles que podem fazer uso dessas infoasaig@uzido a ilacdes equivocadas.

Além da falta de contabilizacdo, o0 entdo Gestordaixar de efetuar o pagamento de 13° salario a
servidor, direito este previsto constitucionalmenteart. 7°, inciso VIf| atrai possibilidade de gastos
extraordindrios, caso haja o ajuizamento de a¢c@efustica comum.

A falha se confirma, constituindo ressalva paraeat§o em analise.

- Concessao de diarias sem a formalizacdo de psosegontrariando o art. 2° da RN TC n° 09/2001.

Segundo o art. 2° da RN TC n° 009/2001, a concedeatiarias devera ser precedida da formalizacéo
de processo especifico, instruido por documentdéstddos, tendentes a demonstrar a necessidade da
verba indenizatoria, e outros para assegurar a camacao do seu recebimento.

A infringéncia detectada comporta recomendacao ta@laGestor no sentido de obedecer as normas
formuladas por esta Corte de Contas, sem prejuieoadlicacdo de multa legal em funcdo da
recalcitrancia.

- Inexisténcia de controle patrimonial

O Orgdo Auditor constatou que ndo ha inventario s patrimoniais naquela edilidade, o que
contraria a legislacao pertinente.

O defendente acostou aos autos uma relacdo corerasda Camara Municipal, todavia sem qualquer
detalhamento ou assinatura do responséavel. O torehtmpatrimonial € requisito essencial para o
controle do ativo permanente, conforme disposiegall

A falha em comento € passivel de recomendacaoah géstao no sentido de regularizar os registros
patrimoniais.

- _Nao recolhimento das contribuicbes previdenagridevidas a Receita Federal do Brasil num
montante de R$ 14.622,64.

- Omissao de fato gerador nas informacées prestaddSHP a Receita Federal do Brasil.

O Orgdo Auditor apresentou em seu relatério um vastimado a recolher como contribuicdo
previdenciaria (INSS) no montante de R$ 68.634,46) recolhimento realizado pela Edilidade no valor
total de R$ 54.011,51, representando 78,69% dawesidevidos no exercicio.

Frise-se que a contribuicdo previdenciaria € a pipal fonte de custeio dos beneficios concedidlts pe
Instituto Previdenciario, que tem sua viabilidademprometida em face do ndo adimplemento da
contribuicéo patronal, bem como do nao recolhimeéntegral dos valores retidos dos servidores. Neste
norte, assim prevé a Carta Maior:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada pgoda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante reos provenientes dos orca-
mentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federdbg Municipios, e das se-
guintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade acl#parada na forma da lei,
incidentes sobre:

3 Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanosimis, além de outros que visem & melhoria de smalic&o social:
VIII - décimo terceiro salario com base na remurgé@ integral ou no valor da aposentadoria;
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a) a folha de salarios e demais rendimentos dodifad pagos ou creditados, a
gualquer titulo, a pessoa fisica que lhe prest@iser mesmo sem vinculo em-
pregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da miéncia social, ndo incidin-
do contribuicdo sobre aposentadoria e pensado cddesdoelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;"

Esta Egrégia Corte, diuturnamente, tem se posi@ongzela relevacéo da eiva quando a municipalidade
contribui com valor que supera 50% do montante dievéendo esta a Unica falha a macular as contas
em sua gestdo geral, entendimento ao qual me acosto

Também foi verificada pela Unidade Técnica de lmgio a omisséo nas informacdes prestadas através
da GFIP a Receita Federal do Brasil. Firmo convioggue as nddoas em questdo merecem censura,
ensejando, inclusive, recomendacdes ao atual Gestra que apure corretamente os valores a serem
recolhidos a titulo de contribuic@o previdenciarilm como as informacdes enviadas através da GFIP,
sem prejuizo do envio de comunicacdo a Receitarkkde Brasil para ado¢do de medidas cabiveis.

Ex positis, voto pelo(a):
- atendimento parcial dos preceitos da LRF;

- regularidade com ressalvas das contas da Camaraidihal de Imaculada, referente ao
exercicio de 2007, sob a responsabilidade do Sve@®a Vieira Filho;

- aplicagdo de multa pessoal no valor de R$ 1.000,06® mil reais) ao ex-Presidente da Camara
Municipal de Imaculada, Sr. Oliveira Vieira Filhpor infragéo grave a norma legal, com fulcro
no art. 56, Il, da LOTCE/PB, assinando-lhe o pralm60(sessenta) dias ao respectivo gestor
responsavel com vistas ao recolhimento voluntamo vdlor acima descrito, sob pena de
cobranca executiva, desde logo recomendada, inaum interferéncia do Ministério Publico,
nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 7Cdastituicdo do Estado;

- comunicacdo a Receita Federal do Brasil dos fatadadionados as contribuices
previdenciarias federais para providéncias a sergoa

- recomendacdo a Administracdo vigente no sentiddalzar suas acdes administrativas em
estreita observancia aos ditames constitucionaimgais e infralegais, notadamente, a
Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade#lie as Resolucdes deste Tribunal.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos1 relatados e discutidos os autos, os MemdmSI RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, com impedimentdadedo do Conselheiro Presidente Antdnio
Nominando Diniz Filho, na sessao realizada nesta,daCORDAM em:

I.  CONSIDERARO atendimento parcial dos preceitos da LRF;

II. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio
de 2007, da Camara Municipal de Imaculada, sob spomsabilidade do Sr. Oliveira Vieira
Filho, atuando como gestor do Poder Legislativo;

[ll. APLICAR multa pessoal no valor de R$ 1.000,00 (um milgeao ex-Presidente da Camara
Municipal de Imaculada, Sr° Oliveira Vieira Filh@or infracdo grave a norma legal, com
fulcro no art. 56, Il, da LOTCE/PB, assinando-lh@mazo de 60(sessenta) dias ao respectivo
gestor responsével com vistas ao recolhimento vatilmdo valor acima descrito, sob pena de
cobranca executiva, desde logo recomendada, indusom interferéncia do Ministério
Publico, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, dgarfil da Constituicdo do Estado;



PROCESSO TC - 02327/08 fls.6

IV. comunicar aRECEITA FEDERAL DO BRASIL dos fatos relacionados as contribuicbes
previdenciarias federais para providéncias a sergoa

V. RECOMENDARa Administracéo vigente no sentido de balizar sagies administrativas em
estreita observancia aos ditames constitucionaegais e infralegais, notadamente, a
Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade#&lie as Resolucdes deste Tribunal.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa , 22 de setembro de 2010.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente em exercicio

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho

Procurador Geral do Ministério Publico junto ao TE€HD



