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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Tarcizo Francisco de Andrade
Advogado: Dr. Raoni Lacerda Vita
Interessados: Djair Jacinto de Morais e outro

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES —
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUIGAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 — Incorreta elaboracao do relatério de
gestdo fiscal do Ultimo semestre do exercicio — Auséncia de
comprovacao das publicacoes dos relatérios de gestao fiscal do
periodo — Divergéncia entre o valor da receita corrente liquida
apresentado no RGF do segundo semestre e aquele apurado na
prestacdo de contas — Insuficiéncia financeira para saldar os
compromissos de curto prazo contraidos ao final do mandato —
Caréncia de equilibrio entre as transferéncias financeiras recebidas e
as despesas orcamentarias realizadas — Contratacdo de profissionais
para servicos tipicos da administracdo publica sem a implementacao
do devido concurso publico — Realizacao de dispéndios com locagao
de software sem o prévio procedimento de licitacdo — Evidéncia de
déficit financeiro no balango patrimonial — Inexisténcias de controle
patrimonial e de informagdes mensais dos gastos individualizados
com veiculos — Registro de despesas com pecas para automdveis
sem comprovagao documental — Concessdao de diarias sem
formalizacdo de processos especificos — Falta de recibos e cdpias de
cheques para comprovar parte de dispéndios — Transgressao a
dispositivos de natureza constitucional e infraconstitucional — Desvio
de finalidade — Conduta ilegitima e antiecondmica — Acdes e
omissdes que geraram prejuizo ao Erario — Necessidade imperiosa
de ressarcimento e de imposicao de penalidade — Eivas que
comprometem o equilibrio das contas, ex v/ do disposto no Parecer
Normativo n.°© 52/2004. Irregularidade. Imputacdo de débito.
Fixacdo de prazo para recolhimento. Aplicacdo de multa. Assinacao
de termo para pagamento. Recomendagoes. Representacao.

ACORDAO APL - TC — 00485/12
Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO

EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERRA REDONDA/PB, relativa ao exercicio
financeiro de 2010, SR. TARCIZO FRANCISCO DE ANDRADE, acordam, por unanimidade, os
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Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sess3o
plendria realizada nesta data, com a declaracdo de impedimento do Conselheiro Ant6nio
Nominando Diniz Filho e a convocagao do Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva
Santos, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.® 18/1993, JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) IMPUTAR ao ex-gestor da Camara de Vereadores de Serra Redonda/PB, Sr. Tarcizo
Francisco de Andrade, débito no montante de R$ 4.047,00 (quatro mil e quarenta e sete
reais), concernente ao registro de despesas com pegas para veiculos sem comprovagao.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario do débito imputado aos
cofres publicos municipais, cabendo ao Prefeito Municipal de Serra Redonda/PB, Sr. Manoel
Marcelo de Andrade, ou ao seu substituto legal, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, zelar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
responsabilidade e intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do
colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) APLICAR MULTA ao antigo Chefe do Parlamento de Serra Redonda/PB, Sr. Tarcizo
Francisco de Andrade, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base no que dispde o
art. 56 da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 — LOTCE/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade
ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, zelar pela inteira satisfacao da deliberacdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

6) ENVIAR recomendacdes no sentido de que o atual Presidente do Poder Legislativo de
Serra Redonda/PB, Sr. Olinto Gongalves Sobrinho, nao repita as irregularidades apontadas
no relatdrio dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

7) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REMETER
cbpia dos presentes autos a augusta Procuradoria de Justica do Estado da Paraiba para as
providéncias cabiveis.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 11 de julho de 2012

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos do
exame das contas de gestdo do ex-Presidente da Camara Municipal de Serra Redonda/PB,
relativas ao exercicio financeiro de 2010, Sr. Tarcizo Francisco de Andrade, apresentadas
eletronicamente a este eg. Tribunal em 09 de abril de 2011.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /in /oco realizada no periodo de 07 a 11 de
novembro de 2011, emitiram relatorio inicial, fls. 28/37, constatando, sumariamente, que:
a) a Lei Orcamentaria Anual — Lei Municipal n.° 507/2009 — estimou as transferéncias e fixou
as despesas em R$ 453.300,00; b) a receita orcamentaria efetivamente transferida durante
o exercicio foi da ordem de R$ 330.550,00, correspondendo a 72,92% da previsao
origindria; c) a despesa orcamentaria realizada no periodo atingiu o montante de
R$ 363.663,33, representando 80,23% dos gastos inicialmente fixados; d) o total da despesa
do Poder Legislativo alcancou o percentual de 6,91% do somatodrio da receita tributaria e das
transferéncias efetivamente arrecadadas no exercicio anterior pela Urbe — R$ 5.262.154,96;
e) os gastos com a folha de pagamento da Camara Municipal, com os devidos ajustes,
abrangeram a importancia de R$ 233.008,80 ou 70,49% dos recursos transferidos —
R$ 330.550,00; f) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro atingiu a
soma de R$ 80.436,28; e g) a despesa extraorcamentaria executada durante o ano
compreendeu um total de R$ 47.315,26.

No tocante a remuneracao dos Vereadores, verificaram os técnicos da DIAGM V que:
a) os Membros do Poder Legislativo da Comuna receberam subsidios de acordo com o
disciplinado no art. 29, inciso VI, alinea “a”, da Lei Maior, ou seja, inferiores aos 20% dos
estabelecidos para os Deputados Estaduais; b) os estipéndios dos Edis estiveram dentro dos
limites instituidos no instrumento normativo local que dispde sobre a matéria, quais sejam,
até R$ 4.000,00 para o Presidente do Parlamento Mirim e até R$ 2.800,00 para os demais
Vereadores; e c) os vencimentos totais recebidos no exercicio pelos referidos Agentes
Politicos, inclusive os do entao Chefe do Legislativo, alcancaram o montante de
R$ 180.000,00, correspondendo a 3,07% da receita orgamentaria efetivamente arrecadada
no exercicio pelo Municipio (R$ 5.870.489,82), abaixo, portanto, do percentual de 5% fixado
no art. 29, inciso VII, da Constituicao Federal.

Especificamente, no tocante aos aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), assinalaram os inspetores da
unidade técnica que: a) a despesa total com pessoal do Poder Legislativo alcancou a soma
de R$ 281.958,46 ou 3,50% da Receita Corrente Liquida — RCL da Comuna
(R$ 8.051.059,78), cumprindo, por conseguinte, os limites de 6% (maximo) e 5,7%
(prudencial), estabelecidos, respectivamente, nos arts. 20, inciso III, alinea “a”, e 22,
paragrafo Unico, ambos da supracitada lei; e b) os Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs
referentes aos dois semestres do periodo analisado foram encaminhados ao Tribunal dentro
do prazo estabelecido.
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Ao final, os analistas desta Corte apontaram as irregularidades constatadas, quais sejam:
a) gastos com folha de pagamento equivalente a 70,49% da receita, contrariando o limite
disposto no art. 29-A, § 19, da Constituicdo Federal; b) incorreta elaboracdo do RGF
referente ao segundo semestre do exercicio; c) falta de comprovagao das publicacdes dos
RGFs enviados ao Tribunal; d) incompatibilidade de informacdes entre o ultimo RGF e os
dados obtidos na andlise da prestagao de contas; e) insuficiéncia financeira para saldar os
compromissos de curto prazo no valor de R$ 31.874,58; f) déficit na execucao orcamentaria
na quantia de R$ 33.113,33; g) realizacdo de despesas sem licitagdo no montante de
R$ 54.000,00; h) evidéncia de déficit financeiro no BALANCO PATRIMONIAL na importancia
de R$ 42.368,43; i) inexisténcia de controle dos bens patrimoniais; j) falta de controle dos
gastos com combustiveis, lubrificantes e sobressalentes; k) despesas insuficientemente
comprovadas com combustiveis, lubrificantes e sobressalentes no valor de R$ 12.029,80;
) concessao de diarias sem formalizacdo de processos especificos; m) dispéndios com placa
legislativa e quadros insuficientemente comprovados no total de R$ 7.780,00.

Efetivadas as citagdes do ex-Chefe do Poder Legislativo, Sr. Tarcizo Francisco de Andrade, e
do contador da Edilidade em 2010, Dr. Djair Jacinto de Morais, assim como implementada a
intimacdo do contabilista responsavel pelo envio da prestacdo de contas, Dr. Antonio Farias
Brito, fls. 38/47, 219/224 e 228/232, apenas o antigo gestor da Camara Municipal
apresentou defesa.

O entao administrador do Parlamento Miram apresentou contestacao e documentos,
fls. 51/215, onde alegou, em sintese, que: a) para apurar o percentual dos gastos com folha
de pagamento ndo se deve adicionar as despesas classificadas no elemento 36 — OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FISICA; b) foram juntados aos autos os RGFs com
todos os seus anexos, os quais foram publicados em murais dos Poderes Legislativo e
Executivo e cujas copias foram encaminhadas a redacdo do Jornal Oficial do Municipio; c) as
incompatibilidades observadas nos dados do RGF — 20 semestre foram devidamente
corrigidas; d) a insuficiéncia financeira e o déficit orcamentario decorreram da falta de
transferéncia, por parte do Prefeito, do duodécimo de dezembro, sé repassado em janeiro do
ano seguinte, conforme comprovam os documentos acostados; e) esta Corte ja decidiu que
contadores e advogados estdao isentos da obrigacdo de participar de procedimentos
licitatdrios, por desempenharem funcdes de confianca; f) como dispéndios ndo licitados
restariam os pagamentos realizados ao SR. ALEXANDRE AURELIANO OLIVEIRA FARIAS, que
representam menos de 3,3% de toda a despesa orcamentaria do periodo; g) ao assumir a
administragdo do Parlamento Mirim, ndo foram encontradas anotagdes indicativas do
patrimonio mdvel e imdvel; h) as gestdes anteriores ndo realizavam o controle de
abastecimento das viaturas do Legislativo local, mas todos os gastos realizados no ano em
tela estdo comprovados, concorde documentacdo anexa; i) o consumo mensal de
combustivel manteve-se em uma media baixissima; j) os dispéndios classificados no
elemento 14 — DIARIAS — CIVIL atenderam as exigéncias da Resolucdo Normativa RN — TC
n.% 09/2001, como comprovam os documentos juntados; e k) as despesas com as aquisicdes
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de placa legislativa e de quadros foram empenhadas, sendo paga no periodo e parte inscrita
em RESTOS A PAGAR, cuja comprovagao se encontra nos autos.

Encaminhados os autos aos inspetores da unidade de instrucdo, estes, apds examinarem a
referida pega processual de defesa, emitiram relatorio, fls. 235/245, onde consideraram
elidida a eiva concernente a ultrapassagem dos gastos com folha de pagamento em relagao
ao limite estabelecido pelo art. 29-A, § 19, da Carta Magna. Em seguida, destacando que a
incompatibilidade de informacdes entre o RGF e os dados obtidos na andlise da prestacao de
contas dizia respeito apenas ao valor da RCL, consideraram demonstrados os dispéndios com
placa legislativa (R$ 2.800,00) e reduziram o montante dos gastos com quadros
insuficientemente comprovados de R$ 4.980,00 para R$ 1.560,00.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
parecer, fls. 247/252, opinando, resumidamente, pelo (a): a) irregularidade da vertente
prestacao de contas; b) aplicacao de multa ao Sr. Tarcizo Francisco de Andrade, com fulcro
no art. 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte; e c) envio de recomendacdo ao Chefe do
Poder Legislativo Municipal, no sentido de conferir estrita observancia a Constituicdo Federal,
a Lei Nacional n.° 8.666/93, a Lei Nacional n.°© 4.320/64 e a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, a fim de evitar a repeticdo das falhas constatadas no presente feito,
promovendo, assim, o aperfeicoamento da gestao.

Solicitagdo de pauta para a sessao do dia 04 de julho de 2012, conforme atesta o extrato da
intimagao publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 22 de junho de 2012, e
adiamento para a presente assentada, consoante ata.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Impende comentar, ab /initio, a
incorreta elaboragdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do segundo semestre do periodo
por nao apresentar todos os demonstrativos exigidos pela Portaria n.%s 462/2009 da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, fl. 33, notadamente o ANEXO VII — DEMONSTRATIVO
SIMPLIFICADO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL. Tal fato, além de denotar certo descaso
da administracao da Casa Legislativa aos ditames da lei instituidora de normas gerais de
direto financeiro (Lei Nacional n.° 4.320/64), prejudicou a transparéncia das contas publicas,
fator de primordial importancia trazido pela reverenciada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), onde o RGF figura como objeto
dessa transparéncia, segundo seus artigos 19, § 19, e 48, in verbis:
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Art. 19. (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes
no que tange a rendncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

(...)

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
destes documentos. (destaques ausentes no texto de origem)

Ademais, também restou comprovado no album processual que os dados constantes no RGF
do 2° semestre do exercicio apresentaram imperfeicOes técnicas, especialmente no que
respeita a Receita Corrente Liquida — RCL, que no relatério era de R$ 5.994.067,80,
enquanto o valor apurado com base nos registros da prestacao de contas foi de
R$ 8.051.059,78, revelando uma diferenca expressiva de R$ 2.056.991,98, fl. 33. Importa
notar que essa incorregdo ocasionou, consequentemente, uma discrepancia no percentual
das despesas com pessoal em relacdo a RCL.

Seguidamente, os especialistas deste Pretério de Contas evidenciaram que o antigo gestor
ndo comprovou, efetivamente, a publicacao dos RGFs respeitantes ao exercicio sub examine,
fl. 33, irregularidade que denota flagrante violacdo aos preceitos estabelecidos nos
artigos 48, ja transcrito anteriormente, 52, caput e 55, § 29, da supracitada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, prejudicando, mais uma vez, a transparéncia das contas
publicas pleiteada na edicdo da norma, verbatin.

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo
abrangera todos os Poderes e o Ministério PUblico, serd publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de:

(..))

Art. 55. (omissis)

(..))
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§ 19 (omissis)
§ 29 O relatdrio serd publicado até trinta dias apds o encerramento do

periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletronico. (nossos grifos)

E necessario ressaltar, ainda, o descumprimento ao estabelecido no art. 39, § 20, da
Resolucao Normativa RN — TC n.° 07/2009, que dispde sobre o encaminhamento dos
balancetes mensais, de informagdes complementares e dos demonstrativos exigidos pela
LRF, por meio eletronico, pelas unidades gestoras da administracdo publica direta e indireta
do Estado e dos Municipios, verbo ad verbum:

Art. 39 — Os Gestores Publicos estaduais e municipais enviardo ao Tribunal
de Contas do Estado, até o ultimo dia do més seguinte ao de referéncia, os
balancetes mensais da administracdo direta e indireta abrangendo os atos de
gestao praticados no més a que se referirem, exclusivamente por meio
eletronico.

§ 19 (omissis)

§ 2°. O Relatoério Resumido de Execugao Orcamentaria (REO), Relatdrio de
Gestao Fiscal (RGF), Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso
(CMD) e Metas Bimestrais de Arrecadagao (MBA) serdo remetidos
juntamente com o balancete a ser entreque no més em que forem
publicados, observados os prazos e condicoes da Lei de Responsabilidade
Fiscal. (grifos inexistentes no original)

Importa notar, por oportuno, que, consoante previsto no art. 59, inciso I e paragrafos 1° e
29, da lei que dispde, dentre outras, acerca das infragbes contra as normas de financas
publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de outubro de 2000), a ndo divulgagao do relatério
de gestao fiscal ou o seu nao envio ao Tribunal de Contas, nos prazos e condigOes
estabelecidos, constitui infracdo administrativa, processada e julgada pelo préprio Tribunal,
sendo passivel de punicdo mediante a aplicacdo de multa pessoal de 30% (trinta por cento)
dos vencimentos anuais ao agente que |lhe der causa, ad literam:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

I — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatorio de gestdo fiscal, nos prazos e condicdes estabelecidos em
lei;

(..))
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§ 19 A infragao prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que |Ihe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Contudo, apesar do disciplinado na citada norma, bem como no Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2006, onde o Tribunal havia decidido exercer a competéncia que |he fora
atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, este Colegiado de Contas, em diversas
decisOes, tem deliberado pela nao imposicdao daquela penalidade, haja vista a sua
desproporcionalidade, bem como a necessidade de uniformizar o seu entendimento acerca
da matéria, cabendo, contudo, a multa prevista no art. 56 da Lei Orgéanica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993).

Logo depois, os peritos do Tribunal apontaram a auséncia de equilibrio entre as
transferéncias recebidas e as despesas orcamentarias, fl. 28. Concorde se observa nos dados
do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, houve
um déficit no orcamento no valor de R$ 33.113,33, que representa 10,02% da receita
efetivamente transferida para o Poder Legislativo no ano, R$ 330.550,00. Da mesma forma,
a partir de uma andlise das demonstracdes contabeis que compdem a prestacao de contas, o
relatério técnico inicial, fl. 21, evidencia um déficit financeiro apurado no BALANCO
PATRIMONIAL no montante de R$ 42.368,43, uma vez que o ativo financeiro somava
R$ 185,15 e o passivo financeiro, R$ 42.553,58.

Com as devidas ponderagdes diante da comprovagao, por parte do defendente, de que
houve atraso no repasse do duodécimo de dezembro de 2010, é preciso salientar que essas
situacOes deficitarias observadas caracterizam o inadimplemento da principal finalidade
desejada pelo legislador ordinario, mediante a insercao, no ordenamento juridico tupiniquim,
da tao festejada LRF, qual seja, a implementacdao de um eficiente planejamento por parte
dos gestores publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas,
conforme estabelece o seu art. 19, § 19, ja reproduzido anteriormente.

Os técnicos deste Sinédrio de Contas revelaram, também, uma insuficiéncia financeira ao
final do exercicio para arcar com compromissos de curto prazo no valor de R$ 31.874,58,
haja vista que as disponibilidades financeiras em 31 de dezembro de 2010 somavam
R$ 12,44, enquanto os compromissos a pagar de curto prazo representados pelos RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS totalizavam R$ 31.874,58. Porém, uma vez que a soma apontada diz
respeito ao total devido no periodo e ndo apenas nos dois ultimos quadrimestres do ano
(art. 42 da LRF), cabem recomendacgdes ao atual gestor da Camara Legislativa de Serra
Redonda/PB, Sr. Olinto Gongalves Sobrinho, com vistas ao fiel cumprimento ao disposto do
tdo mencionado art. 1°, § 19, da venerada LRF.
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No tocante ao tema licitagdo, os analistas desta Corte entenderam como nao licitadas as
despesas na importancia de R$ 54.000,00, dos quais R$ 18.000,00 dizem respeito a gastos
com servigos juridicos em favor da DRA. AMANDA COSTA SOUZA VILLARIM e R$ 24.000,00
correspondem aos dispéndios com assessoria contabil prestada pelo DR. DJAIR JACINTO DE
MORAIS, fls. 28/29. Entretanto, ndo obstante o posicionamento da unidade técnica,
reconhecendo a necessidade do certame, bem como as varias decisGes deste Colegiado de
Contas, admitindo a utilizacao de procedimento de inexigibilidade de licitagao para as citadas
contratagoes, guardo reservas em relagao a ambos os entendimentos por considerar que tais
despesas ndo se coadunam com aquelas hipoteses.

In casu, o entao administrador da Casa Legislativa, Sr. Tarcizo Francisco de Andrade, deveria
ter realizado o devido concurso publico para a contratacdo dos referidos profissionais. Neste
sentido, cumpre assinalar que a auséncia do certame publico para selecdo de servidores
afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da
necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos na cabega e no inciso II, do
art. 37, da Carta Constitucional, verbis:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Abordando o tema em disceptacdo, o insigne Procurador do Ministério Publico de Contas,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, /psis litteris:

Nao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “saldrios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagao”,
em razao de servigos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
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impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos agueles que lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Comungando com o supracitado entendimento, reportamo-nos, desta feita, a jurisprudéncia
do respeitavel Supremo Tribunal Federal — STF, sendao vejamos:

ACAO POPULAR — PROCEDENCIA — PRESSUPOSTOS. Na maioria das vezes,
a lesividade ao erario publico decorre da propria ilegalidade do ato
praticado. Assim o € quando da-se a contratacdo, por municipio, de servigos
que poderiam ser prestados por servidores, sem a feitura de licitagdo e sem
que o ato tenha sido precedido da necessaria justificativa. (STF — 22
Turma — RE n.° 160.381/SP, Rel. Ministro Marco Aurélio, Diario da Justica,
12 ago. 1994, p. 20.052)

Assim sendo, tem-se que as despesas nao licitadas perfazem, na realidade, um total de
R$ 12.000,00, concernentes a prestacdo de servigos técnicos e a locacdao de software em
favor do SR. ALEXANDRE AURELIANO OLIVEIRA FARIAS. Logo, é importante assinalar que a
licitacdo é meio formalmente vinculado que proporciona a Administracao Publica melhores
vantagens nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar dos
negocios publicos. Quando ndo realizada, representa séria ameaga aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem
como da propria probidade administrativa.

Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do
Parquet especializado, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.° 04981/00, verbum pro verbo:

A licitacdo ¢, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a nao realizagdo do mencionado procedimento licitatorio exigivel
vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicao de Republica Federativa do
Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, in verbis:
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Art. 37. (omissis)
I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (destaque ausente no texto de origem)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei Nacional n.° 8.666/93. Logo, é necessario comentar
que a nao realizagdo do certame, exceto nos restritos casos prenunciados na dita norma, é
algo que, de tao grave, consiste em crime previsto no art. 89 da propria Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos, verbatin:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispOe sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.° 8.429, de 2 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo consiste em ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario,
verbo ad verbum:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)
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VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (nosso grifo)

Em harmonia com esse entendimento, reportamo-nos, desta feita, a manifestacdo do
eminente Procurador do Parguet especializado, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos
do Processo TC n.° 03501/09, ad literamn.

Outrossim, cumpre denotar que ao nao realizar licitagdo, sem ser nas
hipdteses de dispensa e inexigibilidade legalmente previstas, a autoridade
municipal responsavel pelas vertentes despesas pode ter incidido no crime
previsto no art. 89 da lei de licitacdes (...)

Também compde o elenco de eivas destacadas a inexisténcia de controle dos bens
patrimoniais pertencentes ao Parlamento Mirim, fl. 34, fato confirmado pelo proprio
ex-Presidente em sua defesa, fl. 56. Nesse caso, € importante assinalar que a sua desidia
dificultou a regular fiscalizacdo, além de demonstrar falta de zelo pela coisa publica. Diante
da caréncia de um controle analitico, ndo é possivel identificar com necessaria clareza e
seguranca os bens de propriedade do Poder Legislativo, os responsaveis pela sua guarda e
sua correta escrituracao na contabilidade, resultando no descumprimento ao disposto nos
arts. 94, 95 e 96 da Lei Nacional n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, verbis:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagcdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e imdveis terda por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

Dentre os dispéndios censurados, os inspetores da unidade de instrucdo consideraram
insuficientemente comprovados os gastos dispéndios com combustiveis, lubrificantes e
sobressalentes realizados no periodo em tela na soma de R$ 12.029,80, em razao da falta de
controles mensais individualizados das despesas com veiculos, fl. 34. Em verdade, a
inexisténcia do controle nao implica necessariamente na falta de comprovacao da despesa,
mas nao restam duvidas de que essa lacuna impede uma avaliagdo acurada dos referidos
dispéndios. O item em comento representa, entdo, flagrante desrespeito ao disposto no
art. 19, § 29, da resolugao que dispoe sobre a adogao de normas para o controle dos gastos
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com combustiveis, pegas e servicos dos veiculos e maquinas pelos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais (Resolugao Normativa RN — TC n.© 05/2005), /psis litteris:

Art. 10 Determinar aos Prefeitos, Dirigentes de Entidades da Administracdo
Indireta Municipal e aos Presidentes de Camaras Municipais, a
implementacdo de sistema de controle, na forma estabelecida nesta
Resolucdo, com relagdo a todos os veiculos e as maquinas pertencentes ao
Patrim6nio Municipal, inclusive aqueles que se encontrarem a disposicao ou
locados de pessoas fisicas ou juridicas e cuja manutencao estejam a cargo
da Administragao Municipal.

§ 19, (omissis)

§ 20, Para cada veiculo e maquina deverdo ser implementados os controles
mensais individualizados, indicando o nome do 6rgao ou entidade onde se
encontra alocado, a quilometragem percorrida ou de horas trabalhadas,
conjuntamente com 0s respectivos demonstrativos de consumo de
combustiveis consumidos, e das pegas, pneus, acessorios e servicos
mecanicos utilizados, mencionando-se, ainda, as quantidades adquiridas, os
valores e as datas das realizacdes das despesas, além da identificacdo,
qualificacdo e assinatura do responsavel pelas informacoes. (grifamos)

Todavia, cumpre informar que, segundo dados do SAGRES, a Casa Legislativa empenhou
R$ 8.782,80 para a compra de combustiveis em 2010 e pagou R$ 7.800,00, restando a
pagar a Nota de Empenho n.° 171, de 29 de dezembro de 2010, no valor de R$ 982,80.
Ocorreram, ainda, aquisicoes de pecas no montante empenhado e pago de R$ 4.047,00. A
defesa comprovou, mediante notas de empenhos, notas fiscais, recibos e cdpias de cheques,
as despesas com combustiveis quitadas em 2010 na soma de R$ 7.800,00. Entrementes,
deixaram de ser comprovados os dispéndios com as aquisicOes de pecas na quantia de
R$ 4.047,00, constituindo lancamento em flagrante desrespeito aos principios basicos da
publica administracdo, haja vista que nao constam nos autos os elementos comprobatdrios
da efetiva realizagdo de seus objetos. E, concorde entendimento unissono da doutrina e
jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de documentos que comprovem a despesa publica
consiste em fato suficiente a imputagdo do débito, além das demais penalidades aplicaveis a
espécie.

Destarte, o artigo 70, paragrafo Unico, da Carta Magna, dispde que a obrigacdo de prestar
contas abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os
Estados ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é nao sé a prestacdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestacao, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
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tornem embaracoso 0 seu exame é tdo grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicacao da origem do crédito nao
é suficiente para comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo.

De mais a mais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput, da Lex Legum, demandam, além da comprovacdo, a
efetiva divulgacao de todos os atos e fatos relacionados a gestdo publica. Portanto, cabe ao
ordenador de despesas, e ndo ao 6rgao responsavel pela fiscalizacdo, provar que nao é
responsavel pelas infracdes, que lhe sdo imputadas, das leis e regulamentos na aplicacdo do
dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo Tribunal Federal — STF, sendo
vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITQ FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUI\E FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO EA CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITAGAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(grifo inexistente no original)

Visando aclarar o tema em disceptagao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, verbum pro verbo:.

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifo nosso)

Ja o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico ndo
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”
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No que corresponde a concessao de didrias, nao obstante a falta de formalizacdo de
processos especificos, conforme determina o art. 2° da Resolucdo Normativa RN — TC
n.° 09/2001, os documentos acostados a defesa, fls. 155/188, demonstram a existéncia de
notas de empenhos, solicitacdo de certificacdo de diaria, com nome do servidor, o destino da
viagem e o seu objetivo, bem como recibo assinado pelo beneficiado. Assim, a reprimenda
nao deve vir acompanhada da responsabilizacdo pela devolucao de valores aos cofres
municipais.

Por outro lado, em todas essas Ultimas irregularidades comentadas, quais sejam, inexisténcia
de inventario de bens patrimoniais, auséncia do controle de gastos com veiculos e maquinas,
bem como a caréncia de formalizacao de processos especificos para a concessao de diarias,
ficou patente que a gestao da Camara Municipal de Serra Redonda precisa adotar medidas
corretivas urgentes para melhorar ou mesmo implantar todos os controles necessarios, nao
somente para atender as exigéncias legais, mas, sobretudo, para facilitar a geréncia dos
recursos publicos e otimizar as rotinas administrativas.

Finalmente, os especialistas deste Pretério de Contas, apds o exame dos documentos
juntados a defesa, fls. 190/215, mantiveram como insuficientemente comprovados gastos
com aquisicao de quadros com fotos dos Vereadores na quantia de R$ 1.560,00. Entretanto,
neste caso especifico, a falta de comprovacdo mediante recibos e copias de cheques nao
autoriza a imputacao do débito em razdo da efetiva existéncia dos itens adquiridos,
consoante fotografias que integram o corpo do relatdrio inicial, fls. 34/35.

Feitas essas colocagOes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades e
ilegalidades, trés das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo para o
julgamento irregular das presentes contas, conforme preconizam os itens “2", “2.9”, %2.10" e
“2.12" ¢/c o item “6” do parecer que uniformiza a interpretacao e analise pelo Tribunal de
alguns aspectos inerentes as prestacbes de contas dos Poderes Municipais (Parecer
Normativo PN — TC n.© 52/2004), in verbis.

2. Constituird motivo de emisséo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO a
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independente de imputagao de
débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades
a seguir enumeradas:

2.1. (omissis)

(...)

2.9. incompatibilidade ndo justificada entre os demonstrativos, inclusive
contabeis, apresentados em meios fisico e magnético ao Tribunal;

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos;
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2.12. ndo publicacdo e ndo encaminhamento ao Tribunal dos Relatdrios
Resumidos de Execugdo Orgamentaria (REQ) e dos Relatérios de Gestdo
Fiscal (RGF), nos termos da legislacao vigente;

(...)

6. O Tribunal julgard irregulares as Prestacbes de Contas de Mesas de
Cémaras de Vereadores gue incidam nas situacGes previstas no item 2, no
que couber, realizem pagamentos de despesas ndo previstas em lei,
inclusive remuneragao em excesso e ajudas de custos indevidas aos edis ou
descumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e de decisdes
deste Tribunal. (destaques ausentes no texto de origem)

Assim, diante das diversas transgressoes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Legislativo da Urbe de Serra Redonda durante o
exercicio financeiro de 2010, Sr. Tarcizo Francisco de Andrade, resta configurada, da mesma
forma, a necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 2.000,00, prevista no art. 56
da Lei Orgéanica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993),
sendo o antigo gestor enquadrado nos seguintes incisos do referido artigo, verbatim:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

IIT — ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGUE IRREGULARES as contas do Presidente do
Poder Legislativo da Comuna de Serra Redonda/PB durante o exercicio financeiro de 2010,
Sr. Tarcizo Francisco de Andrade.

2) IMPUTE ao ex-gestor da Camara de Vereadores de Serra Redonda/PB, Sr. Tarcizo
Francisco de Andrade, débito no montante de R$ 4.047,00 (quatro mil e quarenta e sete
reais), concernente ao registro de despesas com pecas para veiculos sem comprovacao.



=z

R5:

EM oDE‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

0

PROCESSO TC N.° 03665/11

3) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario do débito imputado aos
cofres publicos municipais, cabendo ao Prefeito Municipal de Serra Redonda/PB, Sr. Manoel
Marcelo de Andrade, ou ao seu substituto legal, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, zelar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do
colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) APLIQUE MULTA ao antigo Chefe do Parlamento de Serra Redonda/PB, Sr. Tarcizo
Francisco de Andrade, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base no que dispoe o
art. 56 da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 — LOTCE/PB.

5) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, zelar pela inteira satisfacao da deliberacdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIE recomendagdes no sentido de que o atual Presidente do Poder Legislativo de Serra
Redonda/PB, Sr. Olinto Gongalves Sobrinho, ndo repita as irregularidades apontadas no
relatério dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

7) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REMETA
cdpia dos presentes autos a augusta Procuradoria de Justica do Estado da Paraiba para as
providéncias cabiveis.

E a proposta.
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