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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

RESPONSAVEIS: FENELON MEDEIROS FILHO (EX-PREFEITO MUNICIPAL) E OM AR TORRES DE
MEDEIROS (EX-GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE)

PROCURADOR: CARLOS ROBERTO BATISTA LACERDA (ADVOGADO OAB /PB 9.450)"

EXERCICIO: 2012

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
SANTO ANDRE — PRESTACAO DE CONTAS DO EX-PREFEITO,
SENHOR FENELON MEDEIROS FILHO E DO EX-GESTOR,
SENHOR OMAR TORRES DE MEDEIROS, RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012 — PARECER CONTRARIO,
NESTE CONSIDERANDO O ATENDIMENTO PARCIAL AS
EXIGENCIAS DA LRF - IMPUTACAO DE DEBITO -
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA DA DENUNCIA
CONVERTIDA EM INSPECAO ESPECIAL DE CONTAS -
IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO SOB A
RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO MUNICIPAL, SENHOR
FENELON MEDEIROS FILHO E REGULARIDADE COM
RESSALVAS DAS CONTAS DE GESTAO DO EX-GESTOR DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, SENHOR OMAR TORRES DE
MEDEIROS - APLICACAO DE MULTA PESSOAL A CADA UM
DOS GESTORES ANTES IDENTIFICADOS — COMUNICACAO A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL — REMESSA AO MINISTERIO
PUBLICO COMUM - RECOMENDACOES.

RECURSO DE RECONSIDERAGAO — ATENDIMENTO
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE -
CONHECIMENTO - NAO PROVIMENTO, MANTENDO-SE
INTEGRALMENTE A DECISAO ATACADA.

ACORDAO APL TC 408/ 2017

Esta Corte de Contas, na Sessao Plenaria de 05 de outubro de 2016 , nos autos que
tratam da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do Senhor FENELON MEDEIROS FILHO,
ex-Prefeito do Municipio de SANTO ANDRE e do Senhor OMAR TORRES DE MEDEIROS,
ex-Gestor do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO ANDRE , no exercicio de 2012,
decidiu pela emissdo de PARECER CONTRARIO - Parecer PPL TC 149/2016 (fls. 976/977)
e, através do Acorddo APL TC n° 555/2016 (fls. 961/975), publicados no Diario Oficial
Eletrénico de 26/10/2016, por (in verbis):

1. DETEMINAR o ressarcimento aos cofres publicos da quantia de R$ 96.974,43
(noventa e seis reais novecentos e setenta e quatro reais e quarenta e trés
centavos) ou 2.114,58 UFR/PB, pelo Senhor FENELON M EDEIROS FILHO, com
recursos de suas proprias expensas, relativos a rec  eita publica n&o
contabilizada, no prazo de 60 (sessenta) dias;

2. CONHECER da denuncia protocolizada sob Processo  TC n° 13954/14, acerca
da divergéncia da numeracdo de empenhos constante n 0o SAGRES e a da
documentacdo efetivamente entregue, redundando em e mbaraco a
fiscalizacdo, no exercicio financeiro de 2012, JULG  ANDO-A PROCEDENTE;

3. APLICAR multa pessoal ao Senhor FENELON MEDEIROS FILHO, no valor de
R$ 6.000,00 (seis mil reais) ou 130,83 UFR/PB, nota damente pelos registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes, contab eis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na consisténcia dos demonstr ativos contdbeis, por
embarago a fiscalizagdo, infringéncia a LC 141/2012 e a LRF, emisséao de
empenhos em elemento de despesa incorreto, por paga mento de juros e/ou

1 Instrumentos procuratorios as fls. 209 e 910.
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multas, auséncia de encaminhamento do Parecer do FU NDEB, néo
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciar ia descontadas dos
segurados a instituicdo devida, pela inexisténcia d e controle dos gastos com
combustiveis, pecas e servigos de veiculos e maquin as, pela nao instituicdo
do Sistema de Controle Interno mediante lei especif ica, pela auséncia de
licenciamento ambiental para o inicio das obras e/o u operagbes do
empreendimento, pelas irregularidades observadas em licitacBes, pela
realizacdo de despesas com justificativas de dispen  sa ou inexigibilidade de
lictacio sem amparo na legislacdo, por ter deix ado de executar
procedimentos licitatorios que estaria obrigado a r ealiza-los, descaso da
administracdo municipal com o Patriménio Publico, a traso no pagamento dos
vencimentos de servidor publico e/ou pagamento em d atas diferenciadas,
pagamentos de parcelas contratuais ou outras despes as sem a regular
liquidacdo, no valor de R$ 263.639,26, pela realiza ¢&o de transporte escolar
em desacordo com a legislagdo vigente, bem como pel a realizacdo de
despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas configurando as hi poteses previstas no artigo
56, incisos Il e Ill da LOTCE (Lei Complementar n.° 18/93) e Portaria n.° 18/2011,

. APLICAR multa pessoal ao ex-gestor do Fundo Muni  cipal de Saude, Senhor

OMAR TORRES DE MEDEIROS, no valor de R$ 3.000,00 (t rés mil reais) ou
65,42 UFR/PB, em virtude de uso de registros contdb eis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis,

pela auséncia de informacdes de procedimentos licit atorios ao sistema
SAGRES, bem como pela divergéncia entre as informa¢  8es enviadas por meio
fisico elou eletrbnico e as contatadas pela equipe técnica, importando em
embaraco a fiscalizagéo, configurando, portanto, a hipotese prevista no artigo

56, inciso Il, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) ¢/ ¢ Portaria n® 18/2011;

. ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias, a cada um dos responsaveis antes

identificados, para o recolhimento voluntario das m ultas ora aplicadas, aos

cofres estaduais, através do FUNDO DE FISCALIZA(;AO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranca execut iva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Proc  uradoria Geral do
Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na ina¢ o daquela, nos termos

dos paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicd o do Estado, devendo a

cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) di as seguintes ao término

do prazo para recolhimento voluntario, se este nao ocorrer;

. JULGAR IRREGULARES as contas de gestédo, na condi ¢do de ordenador de

despesas, do Senhor FENELON MEDEIROS FILHO;

. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gest &0, ha condi¢cédo de

ordenador de despesas, do Senhor OMAR TORRES DE MED EIROS;

. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, com rel acéo aos fatos atrelados

as contribui¢des previdenciarias, para a ado¢ao das providéncias cabiveis;

. REMETER copia das principais pecas dos presentes autos ao Ministério

Publico Comum, para apurar eventual cometimento de atos de improbidade

administrativa;

RECOMENDAR & atual administracdo de SANTO ANDRE no sentido de néo
repetir as falhas observadas nos presentes autos, b uscando manter estrita

observancia aos ditames da Constituicdo Federal, LC n.° 101/00, Lei n.°
8.666/93, Lei n.° 4.320/64 e as normas e principios de Contabilidade.
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Inconformado, o ex-Prefeito Municipal de SANTO ANDRE, Senhor FENELON
MEDEIROS FILHO, através do Advogado CARLOS ROBERTO BATISTA LACERDA ,
devidamente habilitado (fls. 209), interpds Recurso de Reconsideragdo de fls. 982/2117
(Documento TC n° 56.965/16 ), que a Auditoria analisou e concluiu (fls. 2127/2130) pelo seu
NAO PROVIMENTO.

Solicitada a prévia oitiva ministerial, o ilustre Subprocurador-Geral do Ministério
Publico de Contas, Dr. Manoel Antbnio dos Santos Neto , pugnou, apds consideracoes
(fls. 2132/2133), pelo conhecimento do recurso, por atendidos o0s pressupostos da
tempestividade, legitimidade e instrumentalidade e, no mérito, pelo seu provimento parcial ,
a fim de se tornar insubsistente as inconformidades contornadas na presente oportunidade,
reformando os autos para desconstituir da imputacdo de débito e atenuar proporcionalmente
a multa aplicada.

Foram feitas as comunicac¢des de estilo.

E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR

O Relator mantém harmonia com as conclusbes a que chegou a Auditoria (fls.
2127/2130), entendendo pelo conhecimento e ndo provimento do presente Recurso de
Reconsideracdo, tendo em vista a auséncia de comprovacao das conciliacdes bancarias.

Data maxima venia o entendimento do Parquet, mas a conciliagcdo consiste na
comparacao do saldo de uma conta bancaria na contabilidade com uma informacg&o externa,
0 extrato bancario, de maneira que se possa ter certeza quanto a exatiddo do saldo em
analise, em determinada data. Logo, é imprescindivel tal documentacdo, a fim de que se
conheca a totalidade dos langcamentos complementares e verificar possiveis inconsisténcias.

Isto posto, VOTA no sentido de que os Membros do Tribunal Pleno CONHECAM o
presente Recurso de Reconsideracdo, posto que atendidos os requisitos de admissibilidade
e, no mérito, NEGUEM-LHE PROVIMENTO, mantendo-se incOlume a deciséo
consubstanciada no Acordao APL TC 555/2016 .

E o Voto.

DECISAOQO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 05409/13; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), a unanimidade dos votos, com a declaracao de suspeicdo suscitada pelo
Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, de acord o0 com o Voto do Relator, na
Sessdao realizada nesta data, em CONHECER o presente  Recurso de Reconsideracéao,
posto que atendidos os requisitos de admissibilidad e e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se inc6lume a decisdo consubst anciada no Acérdao APL TC
555/2016.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jo&o Agripino
Jodo Pessoa, 12 de julho de 2017.
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