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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 01939/07

Origem: Secretaria da Educacéo e Cultura

Natureza: Prestacéo de Contas Anuais — exerci@oo@

Interessados: Neroaldo Pontes de Azevedo e MargridanAssis de Castro
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Poder Executivo Estadual.
Administracdo direta. Secretaria de Estado da Edca

Cultura. Exercicio de 2006. Responsabilidade dasoges.

Desorganizagcéo em procedimentos administrativoséAcia

de danos ao erario. Precedentes do TCE/PB. Regpdiari
com ressalvas. Recomendacdes.

ACORDAO APL — TC 00368/12

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacao de contasddanSr.NEROALDO PONTES DE
AZEVEDO (01/2006 a 03/2006e da SraMARIA AMERICA ASSIS DE CASTRO
(04/2006 a 12/2006)na qualidade de gestores 8acretaria de Estado da Educacao e
Cultura -SEEC, relativa ao exercicio de 2006.

2. A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucaded@&sbunal, lavrando-se o relatério de
fls. 1509/1536, com as colocacdes e observacteguir sesumidas:

2.01. Apresentacdo da prestacdo de contaso prazo legal, em conformidade com a
Resolucdo RN TC-08/04;

2.02. A lei orcamentéaria anual fixou a despesa para a Secretaria de EducacadteaCu
em R$ 478.119.586,00, correspondendo a 12,45% dapese fixada
(R$ 3.841.372.430,00), tendo sido destinado ao r@ébi do Secretario,
Subsecretaria de Cultura, Coordenadoria de EducBéda@a, Coordenadoria de
Educacéo de Jovens e Adultos, Coordenadoria dex@iédio, Coordenadoria de
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2.03.

2.04.

2.05.

2.06.

2.07.

2.08.

2.09.

2.10.

Educacdo Profissional e Subsecretaria da Educacdo mentante de
R$ 391.189.844,00, equivalendo a 81,81% da despesa

Ao final do exercicio, a despesa autorizada paraSEEC importou em
R$ 506.006.972,46, tendo sido realizado o montatde R$ 470.258.699,59,
equivalendo a 11,13% do total realizado no exer¢iRl 4.223.282.112,89);

Durante o exercicio houve a autorizacdo para abertie créditos adicionais
suplementares no total de R$ 316.925.042,02, semdalado o valor de
R$ 130.641.229,31. Assim, a dotacdo orcamentadalizdda ficou na ordem de
R$ 577.473.656,71;

Conforme a execucdo orcamentaria, as despesas lemdasnpela Secretaria, no
montante de R$ 506.006.972,46, 48,5% tiveram camntefrecursos do fundo de
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundame2fg#l5% foram executadas
com recursos ordinarios do estado, 15,17% com sesule convénios celebrados
com érgéos federais e enquanto 9,92%, com recdesosta-parte do FPE;

Ao final do exercicio, conforme demonstrativo &s 132/150, a SEEC inscreveu em
restos a pagar no exercicio de 2006 o montantebd&@sR48.272,81, representando
7,06 % da despesa empenhada no exercicio;

Durante o exercicio, foram firmados 71 contratoscdenpra e venda e 37 de
prestacdo de servigos. Além desses, ainda se esatoaim vigéncia 47 contratos de
compra e venda, 50 de prestacdo de servigos, firsnad exercicio de 2005, bem
como 26 contratos de construcdo, ampliacdo e refatenescolas estaduais, 2 de
prestacdo de servicos e 1 de compra e venda fisnaohoexercicios anteriores a
2005 (fls.626/655);

Foram firmados 375 (trezentos e setenta e cincoy&uos entre a SEEC e os
demais entes publicos, sendo 242 objetivando sprate escolar (fls. 594/625);

De acordo com o0 censo escolar, a rede estaduakbempoer 489.876 alunos
matriculados, concentrando-se, principalmente, mgine fundamental com 51,09%
e no ensino médio com 27,22% (fls. 1530);

Foi realizada diligéncia in loco no periodo de 872007 a 20/09/2007;
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2.11. Nao houve registro de dendncias sobre irregulagsiadorridas no exercicio;
2.12. Quanto aos demais aspectos examinados, o érgacaépontourregularidades.

3. Devidamente Citados, 0s responsaveis apresentasdesad as fls. 1543/1586, sendo
inicialmente analisada pela Auditoria em seu reiatés fls. 1956/1998.

4, No relatério de analise de defesa, a Auditoriacgoli que o item referente a execucao de
despesa com reformas de escolas, que também fersefidladas com recursos de convénio
para o mesmo fim (reforma e ampliacao), fosse sawi pela Divisao de Controle de Obras
Publicas. A DICOP procedeu a analise solicitadaitietio relatorio conclusivo as fls.
2070/2071, dando pela inexisténcia de maculas.

5. Na sequéncia, o Exmo. Conselheiro-Relator emitapaeho as fls. 2072, para que o Orgéo
técnico realizasse a consolidacdo das conclusfesAutditoria. Procedendo-se a
consolidacéo, ante a andlise da defesa fls. 19988/@é%a complementacéo de instrucao fls.
2070/2071, o érgao Técnico emitiu relatério fls722075.

6. Os autos foram encaminhados ao examMliohistério Publico junto ao Tribunal de onde
retornaram com o Parecer de fls. 2079/2089, daa ldar Procuradora Dr. Elvira Samara
Pereira de Oliveira, no qual opinou pela:

6.01. Irregularidade da prestacédo de contas, de responsabilidade ddefraldo Pontes
de Azevedo e da Sra. Maria América Assis de Castroelativas ao exercicio de
2006;

6.02. Imputacdo de deébito a autoridade ordenadora da despesa correlataaloo de
R$ 123.934,76, relativa a gasto com aquisicdo desgugens aéreas sem
comprovacao;

6.03. Aplicacdo de multa aos Gestores acima referidos, com base nos artll &
LOTCE/PB, em face da transgressao a normas canetiais e legais, sobremodo
consubstanciadas na Lei 8666/93, cf. apontado;

6.04. Recomendacgaoao atual titular da Secretaria Estadual de Edwucac&ultura, no
sentido de prevenir a repeticao das irregularidagestadas nos presentes autos, sob
pena de responsabilidade e como forma de aperfegta da gestao publica.
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7. Em seguida, o Conselheiro-Relator emitiu despashits22090, para que o Orgdo Técnico
realizasse a separagao das responsabilidadesalgestadr.

Retornando os autos, o Orgdo Técnico emitiu retatas fls. 2091/2093, dividindo as

responsabilidades pelas irregularidades a seguinmelas:

8.01.

8.02.

8.03.

8.04.

8.05.

8.06.

8.07.

8.08.

8.09.

Irregularidades comuns aos dois gestores:

Auséncia de procedimento licitatorio para aplicacs recursos empenhados a
titulo de adiantamento, no valor global de R$ 4.868,99, compreendendo material
de consumo (R$ 1.732.019,91), servicos de terceirospessoa juridica
(R$ 814.814,42) e servicos de terceiros — gefisica (R$ 2.172.029,66);

Auséncia de procedimento licitatorio para aquiss¢@ervicos e obras, no montante
de R$ 829.774,08;

Pagamento aos cadistas pelo valor bruto, ou sem, efetivacdo dos descontos
referentes ao ISS, INSS e FAC,;

Admissédo de pessoal temporario, infringindo o pteadnstitucional da investidura
em cargo publico, mediante aprovag¢do em concurskcp{

Falta de controle do sistema de entrada e saidetirial do almoxarifado;
Auséncia de registro de entrada de mercadoriafmaxarifado.

Irregularidades de responsabilidade da Gestora SraMaria América Assis
Castro (01/04/2006 a 31/12/2006):

N&o pagamento de despesas referentes a parteghatooNSS, no periodo de junho
a dezembro de 2006;

Dispensa de licitacdo com base no inciso IV, &td2 Lei 8.666/93, inaplicavel aos
casos;

As empresas SENA Seguranca Inteligente e TranspdeteValores Ltda e

RH Assessoria, Consultoria e Servicos Ltda tralbathasem contrato, percebendo,
respectivamente, neste periodo, o montante de R¥6E030 (NE 13535) e

R$ 53.181,99 (NE 04999);
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8.10. Despesa empenhada para a firma Classic ViagensigrbulLtda, com valor duas
vezes superior ao valor pactuado;

8.11. Pagamento de passagens aéreas a empresa Classegmprovacdo do motivo da
viagem, no valor de R$ 153.298,26;

8.12. Realizacdo de pesquisa de precos em que a empmeBatada sO participou da
cotacdo de 2 (dois) itens, mas forneceu 7 (set@p.itAdemais, os itens cotados
foram contratados em valor superior ao da cotacéao;

8.13. Erro na insercdo dos dados no SIAF, no tocante afaldades e numeracdo das
licitacdes;

8.14. Despesas empenhadas na rubrica 18 “auxilio fineameeestudantes”, para compra
de vagas na rede privada no montante de R$ 1.02923sem atendimento as
disposices legais;

8.15. Auséncia de encaminhamento ao TCE/PB de procedisdinitatorios para analise
nesta Corte de Contas, no montante de R$ 730.938&Xumprindo o que
determina a Resolu¢cdo Normativa RN TC n° 06/05.

Irregularidade de Responsabilidade do Gestor Nerodb Pontes de Azevedo
(01/01/2006 a 31/03/2006):

8.16. Pagamento de passagens aéreas a empresa Femic@nsprovacdo do motivo da
viagem, no valor de R$ 1.479,84.

9. O processo foi agendado para esta sessao, efeasmdasiunicacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

E na ConstituicAo Federal que se encontra a mo|dtidica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desulégi®d de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige gémwias que assegurem da melhor forma possivel
0 seu bom emprego, evitando quaisquer desviosnddidiade. Assim, a despesa publica deve
obedecer a sérios critérios na sua realizacdo @romacao, respeitando ndo apenas a cronologia
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das fases de sua execucao, mas também todos ois gemeipios constitucionais que norteiam a
publica gestdo, sob pena de responsabilidade daidade competente. A Constituicdo € lei
fundamental, encimando e orientando todo o ordentmgiridico do Estado. A sua forca
normativa é tamanha que Unido, Estados, Municipi@istrito Federal hdo de exercer as suas
respectivas atribuicbes nos precisos termos ntbedscidos, sob pena de ter por viciadas e nulas
as suas condutas. Nesse diapasao, o augusto Suprdnaal Federal, em decisao digna de nota,
assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitug@gdem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritoglosy, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeekdao serdo jamais ofendidogRT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

E dentre os principios que regem a atividade adtnattiiva estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a prépria reardo Estado, que Ihe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deag@@s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administracdosedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacédo o pleno egetaiciua missao constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administracdo Publica sintonizada ©s principios constitucionais que a
norteiam, a saber: da legalidade, moralidade, gidblile, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade,
pois, do controle avaliar a aplicacdo de recursiigns sob os focos da legalidade (regularidade
formal) e da conquista de bons resultados (aplcagg@n eficiéncia, eficacia e efetividade -
legitimidade).

Com o advento da Lei Complementar n°® 101/2000 (ahecda Lei de
Responsabilidade Fiscal) houve a insercdo, nonssst@camentario, do instituto da participacao
popular, a ser implementado pelo Poder Executiadaana fase de elaboragéo do planejamento,
visando aproximar ainda mais o plano de governwotdade do povo ou da efetiva realizagdo do
bem comum, facultando a sociedade (logo, deveatigarido Estado), ndo mais apenas a influéncia
indireta na formalizacdo do orcamento, mas sintali@mo corolario a Cidadania.

Feitas estas breves consideracfes, passa-se ae éaamonstataces efetuadas pela
Auditoria.
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Inicialmente, o Org&o Técnico apontou varias an@msaklativas a lei de licitacbes
de contratos publicos — Lei 8.666/93. No que d&pedo ao assunto, esclarecemos que a licitacao,
em sua dupla finalidade, tanto é procedimento adimativo tendente a conceder a publica
administracdo melhores condicfes (de técnica erelgopnos contratos que celebrar, quanto e
precipuamente se revela como instituto de conceetledregime democratico, pois visa, também,
facultar a sociedade a oportunidade de participarmégoécios publicos. Por ser um procedimento
que s6 garante a eficiéncia na Administracdo, vigie sempre objetiva as propostas mais
vantajosas, a licitacdo, quando nao realizadaaizaela em desacordo com a norma juridica, longe
de configurar mera informalidade, constitui séri@meaca aos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade e moralidade, além dimilo desacato ao regime democratico, pois
retira de boa parcela da atividade econdmica ddada de negociar com a publica administracéo.
Cumpre recordar ainda que a licitacdo é procedimeiriculado, formalmente ligado a Lei
8.666/93, ndo comportando discricionariedades emrealizacao ou dispensa.

Ressalte-se, ainda, ser a Lei 8.666/93, direcioadd®ém a regular contratos,
mesmo sem licitacdo, obrigando a Publica Admingéimaao exercicio do controle dos objetos
pactuados com particulares, ndo a eximindo de wses parametros legais que circundam cada
um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratas mealizar o procedimento de acordo com a
técnica prevista no ordenamento juridico.

No que tange, notadamente, a falha na realizacgmesiguisa de precos em que a
empresa contratada s participou da cotagéo deig) {tens, mas forneceu 7 (sete) itens, e os itens
cotados foram contratados em valor superior ao atac@o, observa-se ndo haver nos autos
comprovacdo de que o material adquirido por meioata fiscal 2231, fls. 819, tem as mesmas
especificacdes constantes na cotacédo de preccaha gmpresa participou.

Outras falhas se reportam ao regime de adiantamepticavel aos casos
expressamente definidos em lei e consistente magantle numerario a servidor, sempre precedida
de empenho na dotagdo prépria, para o fim de esallespesas que pela excepcionalidade, a
critério do ordenador de despesa e sob sua imEs@onsabilidade, ndo possam subordinar-se ao
processo normal de aplicacdo, como nos casos ges#sseventuais, despesas em carater sigiloso e
de pequeno vulto, definidas em normativos espesific
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A auséncia de acurado planejamento, por parte #CS€& a alegacado, por parte dos
responsaveis, da morosidade nos prazos para rdaizcoes, ndo autorizam o gestor a deixar de
realizar os procedimentos licitatorios para a reghio das despesas, como nos casos em questao.

Em relacdo as admissfes de pessoal em caraterrégmapanfringindo o preceito
constitucional da investidura em cargo publico, i aprovacdo em concurso publico, preceitua
a Carta Magna, em seu art. 37, Il, que “a investicdkm cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provasequralvas e titulos”. Nesse mesmo dispositivo,
encontra-se a excecao a regra do concurso pulgjieo,consiste nas nomeacgdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacao e excée Além disso, a Carta Magna vigente,
abrandando a determinacdo contida no dispositivarasupermite contratacbes, em carater
temporario, para atender a excepcional interesBkcpyiconforme se observa da diccdo do inciso
IX do art. 37, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indiretie qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mimas obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

[-]

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacd@dgropo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional intereSskcp;

7

Assim, é descabida a permanéncia de contratac@®sgue tal circunstancia
descaracteriza a excepcionalidade dos servicosfaide havendo necessidade permanente da
execucao dos servicos contratados, deve ser malizancurso publico para preenchimento dos
cargos existentes no quadro de servidores. Para qoetratacao temporaria obedeca, fielmente, ao
preceito constitucional, e ndo se torne com carérpermanente, faz-se mister constar,
obrigatoriamente, na lei reguladora da espécimsagasos em que se caracteriza o excepcional
interesse publico; b) os prazos maximos de durdgaoontrato e a possibilidade ou ndo de sua
prorrogacéao; e, se prevista, o prazo da prorrogacdion de evitar burla a exigéncia do concurso
publico; c) os direitos e deveres dos contratardesi regime juridico a informar o liame; e) as
formas de extincdo do contrato e responsabilidaderdente e f) a previsdo de processo seletivo,
descrevendo o0 seu procedimento, sobretudo, comasvist resguardar o0s principios da
impessoalidade, isonomia e moralidade.
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No que se refere ao ndo pagamento de despesamtefea parte patronal do INSS,
no periodo de junho a dezembro de 2006 (item 9ddAstam nos autos o termo de parcelamento
de débito firmado em 31/07/2007, fls. 1280. Vedtiese que tal falha foi decorrente apenas da ma
interpretacdo da lei.

Outra falha apontada pelo Org&do Técnico de Instrugfiorta-se a pagamentos aos
cadistas (prestadores de servicos em programa &djt@elo valor bruto, ou seja, sem efetivagao
dos descontos referentes ao ISS (R$ 2.354,50) INSE 5.179,90) e FAC (R$ 753,44).
Examinando-as, observa-se que os valores envolg@msnfimos, e ndo houve a demonstracédo de
ma fé por parte dos gestores. Quanto ao INSS oo falobjeto de confissédo de divida, fls. 1280.

Quanto as despesas empenhadas na rubrica 18 ¢dindinceiro a estudantes”, para
compra de vagas na rede privada no montante de0R$.234,23, sem atendimento as disposi¢ées
legais, cabe recomendac¢do no sentido de concederxdms financeiros a estudantes, em especial
a concessao de bolsas de estudos, apenas quanttidosrem lei especifica.

As irregularidades relativas a falta de controlesikiema de entrada e saida de
material do almoxarifado, auséncia de registrordeada de mercadorias no almoxarifado, erro na
insercdo dos dados no SIAF, no tocante as modalkdael numeracdo das licitacoes,
respectivamente, demonstram nitidamente um desderdadministrativo que pode potencializar o
surgimento de danos ao erario. Acerca dessa teanabe registrar que o controle da gestéao
publica, sob os enfoques contabil, operacionakrsntario, financeiro, patrimonial e fiscal, bem
como a luz da legalidade, legitimidade e econorai se insere no rol de atribuicbes outorgadas
pela Carta da Republica as Cortes de Contas. dfisaspecial, apurar a escorreita gestdo dos bens
publicos, desde a sua aquisi¢do, passando peladeguado registro e eficaz destino, sua eficiente
guarda e manutencgdo, até sua alienagcdo se forog lmas como a adequada movimentacdo de
pessoal dentro dos parametros legais. A gestaacpydissociada de tais cuidados, potencializa o
surgimento de acGes danosas contra o erario emaponto a satisfacdo das necessidades coletivas.

Os fatos aqui mencionados, pois, atraem recomeadaobjetivando a concretude
dos principios administrativos publicos da legalelamoralidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia.

Quanto ao pagamento de passagens aéreas a emgmésa, sem comprovacao do
motivo da viagem cabe timbrar o entendimento doid¢nio Publico, pois ao gestor, no trato com
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a coisa publica cabe indicar, na edicdo de sews atmotivo que justifiguem os gastos publicos
autorizados. N&o, todavia, indicacéo de gasto seonraspondente contraprestacao.

Em relacdo a despesa empenhada para a firma Qlaagens e Turismo Ltda, com
valor duas vezes superior ao valor pactuado, odtino Publico de Contas, em seu parecer as fls.
2085, observa que o mérito da questédo néo sededt@malidades contratuais, mas da auséncia de
comprovacéo de despesas com passagens aéreastanotenda R$ 123.934,76.

O fato teria natureza grave porquanto atrair imgdade débito. Entretanto, a d.
Auditoria, ante a apresentacdo da documentacadadeoaos autos fls. 1955, concluiu, quando
desde a primitiva andlise da defesa, que restapamprovadas as despesas objeto em questéao.

Eis o teor do relato:

“ApOs a analise da documentacdo anexada aos aukts geefendente, a Auditoria
constatou a empresa Classic Viagens e Turismo lgdatiu faturas em nome da Secretaria da
Educacdo e Cultura do Estado da Paraiba durantexeracio de 2006 no valor total de R$
338.850,59 (fls. 1955), portanto, acima do montgrago de R$ 327.362,03, conforme pesquisa ao
SIAF. Dessa forma, a Auditoria acata a defesa agmtzsla e considera a falha apontada neste
item elidida.”

Por fim, ressaltamos que, quando da apreciacaocolai®s anuais advindas da
Secretaria de Estado da Educacédo e Cultura, rdatios exercicios financeiros de 2004 e 2005
(Processos TC n.° 01838/05 e TC n° 2138/06, raspawtnte), este colendo Tribunal decidiu por
julga-las regulares ou regulares com ressalvasiaateo-se para a circunstancia de que naqueles
processos as falhas ventiladas se equivalem asreslfis nesses autos. Abaixo, trazem-se a tona as
decis@es proferidas naqueles processogrbis:

Exercicio de 2004Acordao APL TC 441/2009 (data de julgamento, 659):

“Vistos, relatados e discutidos os presentes adtmprocesso TC n° 01.838/05, que
trata da Prestacdo de Contas Anual da SECRETARIZBEADO DA EDUCACAO E CULTURA
- SEEC, relativa ao exercicio financeiro de 200@hdo como gestor o Sr. Neroaldo Pontes de
Azevedo, ACORDAM os Conselheiros Membros do TRIBUDEA CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, em sesséo realizada nesta da conformidade do relatério e do Voto
do Relator, partes integrantes do presente ato &irmador, em:
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a) JULGAR REGULAR, com ressalvas, a Prestacdo detaSodo Sr. Neroado
Pontes de Azevedo, ex- Secretario de Estado daaE#loce Cultura, relativa ao exercicio
financeiro de 2004,

b) RECOMENDAR ao atual Representante da SEEC adadie medidas visando a
prevencéao das falhas verificadas no exame do ptesgncesso.”

Exercicio de 2005Aco6rddo APL TC 00198/09 (data do julgamento, 2810):

“Vistos, relatados e discutidos os autos do prooes€ n° 02.138/06 decidem os
membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAiBAessdo plenaria realizada
nesta data, por unanimidade, em conformidade coataddrio e o Voto do Relator, constantes dos
autos, em:

1. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao dascdat Secretaria do
Estado da Educacgdo e Cultura, exercicio financalm 2005, sob responsabilidade do Senhor
Neroaldo Pontes de Azevedo, ex-Secretario de Estadosenhora Maria América Assis de Castro,
ex-Secretaria Adjunta;

2. APLICAR, com base no art. 56, 11 da Lei Compheanen® 18/93 (LOTCE),
multa pessoal ao citado ex-Secretario de EstadBdlecacao e Cultura, no valor de R$ 2.805,10;

3. ASSINAR o0 prazo de sessenta (60) dias, a cal#adata da publicacdo do
presente Acorddo, para que seja efetuado o resmeatcolhimento aos cofres do Tesouro
Estadual a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcanmegnta Financeira Municipal,

4. RECOMENDAR ao atual gestor daquela Secretarigstado adocdo de medidas
para nao repeticdo das falhas e maior observanais mbrmas contabeis, financeiras, patrimoniais
e operacionais vigentes, sob pena de responsabididde maneira especial as seguintes:

a) determinar a imediata realizacédo de licitacdorgaontratacdo de servicos de
vigilancia, e de limpeza e conservagdo, com resctds contratos firmados de forma irregular;
encaminhar ao Chefe do Poder Executivo propositurasentido da regularizagcdo dos cargos
comissionados da Secretaria da Educacdo e Cultarainalmente autorizados por Decreto,
conforme conclui e relaciona a Auditoria.”
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O que se percebe nos autos, € uma caréncia dedpnectos administrativos
internos na unidade orcamentaria em apreco quaticefalhas na gestdo de todos os gestores que
se revezaram durante o este e outros exerciciasciiros. Com a primeira prestacdo de contas
julgada em 2009 (referente ao exercicio de 2004Yjmnal de Contas passou a recomendar aos
gestores de entdo providéncias para a adequacdcesiasctivas rotinas administrativas, cuja
melhoria da qualidade da prestacdo de contasiagaentdo ja se revela. Nessa linha, cabe imbuir
tratamento assemelhado no exame da presente Aesacontas ao outrora consignado para 2004
e 2005.

Conclusivamente, as contas anuais, sujeitas anmg, contemplam, além dos
fatos impugnados pela d. Auditoria, o exame dalitade, legitimidade e economicidade. Tal
analise abrange: cumprimento de limites maximode#pesas; equilibrio das contas; execucao do
orcamento através de seus créditos ordinarios @oadis; pagamento de salario minimo a
servidores; cumprimento de obrigacfes previderasariicitacbes. Ressalte-se, somente nesse
exercicio, terem sido geridos mais de quinhentdsG®s$ de reais sem que os relatérios apontem
objetivamente dano ao erario.

Com essas observacOes, as falhas ventiladas, exdasiguntamente com outros
tantos fatos componentes do universo da prestagdmmtas anuahdo sdo capazes de atrair
juizo absoluto de reprovacaoE que, a prestacéo de contas, sabidamente géaidéepor inimeros
atos e fatos de gestao, alguns concorrendo para i@grovacao, enquanto outros para a aprovacao.
Dessa forma, no exame das contas, o Tribunal déa§omesmo diante de atos pontualmente
irregulares, pode, observando as demais faces sldioge- contabil, financeira, orcamentaria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionampséa sua aprovacao, sem prejuizo de aplicar outras
san¢Bes compativeis com a gravidade dos fatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Btioi Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade € facil: é
aferir da compatibilidade do ato administrativo, daspesa do contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatanecegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direnmaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstarrcaaise mega principio da legitimidade ou

7

juridicidade, ou licitude, que é muito mais que @#ies legalidade. E o Tribunal de Contas foi
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contemplado com essa forca de apreciar ndo sé aittagle das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas®,

Assim, a luz da legislacdo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas, 0s
fatos apurados pela sempre diligente d. Audit@jeesar de atrairem providéncias administrativas
para o aperfeicoamento da gestao pubtiéa,justificam imoderada irregularidade das contas.

POR TODO O EXPOSTO, em razdo do exame das contas anuais advindas da
Secretaria de Estado da Educacdo e Cultura -SEHaTivas ao exercicio financeiro de 2006, de
responsabilidade do Senhor NEROALDO PONTES DE AZBWE(01/2006 a 03/2006) e da
Senhora MARIA AMERICA ASSIS DE CASTRO (04/2006 @2@06),VOTO pela:

1. Regularidade com ressalvadas contas em exame,;

2. Recomendacédo a atual gestéaae diligéncias para corrigir e/ou prevenir os $ato
indicados nos relatorios da d. Auditoria

3. Informag&o aos gestores que a decisdo decorreu do exameatodssef provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de reves@ove®s acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vieraminterferir, de modo fundamental, nas
concluses alcangadas, nos termos do art. 14@rpévdinico, inciso 1X, do Rl do TCE/PB.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE —PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC N° 01939/Q7sobre a
prestacédo de contas advindaSkxretaria de Estado da Educagéo e Cultura - SEE@elativa ao
exercicio de2006§ sob a responsabilidade do Senh#ROALDO PONTES DE AZEVEDO
(01/2006 a 03/2006) e da SenhdwARIA AMERICA ASSIS DE CASTRO (04/2006 a
12/2006),0s MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARBA (TCE-PB),
na sessao realizada nesta data, decidem, a unadenid

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas em exame;

1«A Real Interpretacéo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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2. RECOMENDAR a atual gestdo diligéncias, diante dos fatos autis nos
relatorios da d. Auditoria, em especial paaq.efetuar a execucdo de despesa
através de adiantamentos nas estritas hipétesaizadas em leib) aprimorar o
controle na concesséao de doacdes e execucao cesdesm gerat) restringir a
contratacdo por tempo determinado ao permitido oastituicdo Federal; d)
observar a lei de licitagbes e contratos, utilizarglando cabivel, o sistema de
registro de precos, notadamente para aquelas dsspepequena monta por vez;

3. INFORMAR aos responsaveis pela presente prestacdo de cu&as decisao
decorreu do exame dos fatos e provas constanteautios, sendo suscetivel de
revisdo se novos acontecimentos ou achados, imelusiediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de méalodamental, nas conclusées
alcancadas, conforme previsao contida no art. gai@grafo unico, inciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PB;

4. ENCAMINHAR cépia da presente decisdo ao Exmo. Senhor Gowerrdad
Estado.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 02 de maio de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora Geral Isabella Barbosa Marinho Falcao
Representante do Ministério Publico de Contas



