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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Serra Branca.
Exercicio de 2021. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso
I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para apreciar a prestagao
de contas anual de governo. Falhas em rotinas administrativas
passiveis de recomendacdo. Precedentes. Emissdo de parecer

favoravel a aprovacao da prestagdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00129/23

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestaciao de contas anual do Senhor VICENTE FIALHO
DE SOUSA NETO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Serra Branca, relativa ao exercicio
de 2021.

2. Durante o exercicio de 2021 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de
auditoria, a feitura de 23 relatérios de acompanhamento e a emissdo de 39 alertas.

3. Com a apresentacdo dessa PCA (fls. 5716/5964), foi elaborado o Relatério Inicial (fls. 5976/6011),
da lavra do Auditor de Controle Externo ACE Wilde José Cezar Bezerra, sob a chancela do Chefe
de Divisdo ACE Sebastido Taveira Neto.

4. Feitaa consolidacdo dos relatérios da Auditoria, apresentam-se as colocacdes e observagdes a seguir

resumidas:

4.1. A prestagdo de contas foi encaminhada em 30/03/2022, dentro do praze legal, instruida pelos

documentos regularmente exigidos;
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4.2. Conforme dados do IBGE (censo 2010 — estimativa 2021), o Municipio possui 13.807
habitantes;

4.3. A lei or¢camentaria anual (Lei 808/2020) estimou a receita em R$41.500.000,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$4.150.000,00, correspondendo a 10% da despesa fixada na LOA, depois o
este valor foi alterado para R$12.450.000,00 (fl. 6148). Houve, ainda, autorizagdo em lei para
abertura de crédito adicional especial na cifra de R$50.000,00 (valor obtido apds os

esclarecimentos de defesa, conforme analise de defesa de fls. 6148/6150);

4.4. Foram abertos créditos adicionais suplementares (R$10.708.988,58), especiais
(R$50.000,00) ¢ extraordinarios (R$17.000,00), perfazendo R$10.775.988,58. Quanto as
fontes de recursos, a Auditoria indicou o total de R$10.775.988,58 (fl. 6149). Os créditos
adicionais utilizados somaram R$8.990.075,79, com autorizagdo legislativa e cobertura
suficiente de recursos, conforme analise de defesa a fl. 6208 e QDD (fl. 5766);

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$38.930.297,59 (R$1.819.607,76 da
administragdo indireta), sendo R$38.394.557,89 em receitas correntes, ja descontada a
transferéncia do montante de R$4.368.800,58 para o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais do Magistério —
FUNDEB ¢ a dedugdo da Administragao Indireta no valor de R$794,12, ¢ R$535.739,70 em
receitas de capital (R$0,00) da administragao indireta);

4.6. A despesa executada totalizou R$36.792.702,14, sendo R$1.304.469,47 com o Poder
Legislativo e R$6.124.306,49 com a administrac¢do indireta. Quanto as categorias econémicas
foram executados R$35.765.711,44 (R$1.215.649,29 do Poder Legislativo e R$6.120.422,49
da administragdo indireta) em despesas correntes ¢ R$1.026.990,70 (R$88.820,18 do Poder
Legislativo ¢ R$3.884,00 da administragdo indireta) em despesas de capital;

4.7. O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 5,49%
(R$2.137.595,45) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$5.459.513,09, sendo R$0,00 em caixa ¢
R$5.459.513,09 em bancos; ¢ o balanco patrimonial consolidado consignou superavit

financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$4.315.778,00;
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4.8.

4.9.

Foram realizados 88 procedimentos licitatorios para despesas de R$10.062.152,80 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, ndo havendo a indicacdo de gastos sem licitacdo;

Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$512.808,07, correspondendo a 1,39% da despesa orgamentaria total;

. Os subsidios recebidos pelo Prefeito somaram R$180.000,00 e pela Vice-Prefeita

R$90.000,00, ndo sendo indicado excesso;

. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplicagdo do montante de R$5.038.559,25, correspondendo a 70,86%
dos recursos do FUNDEB (R$7.109.700,61) no pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao
final do exercicio foi de R$352.405,65 (4,95% da receita do fundo), atendendo ao
maximo de 10% estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei 14.113/2020;

4.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$5.361.056,06, correspondendo a 21,42% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$25.019.269,98;

4.11.3. Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$6.797.212,95, correspondendo a 28,95% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$23.473.383,97):

a) o Municipio apresentou 1.093 casos acumulados de Covid-19 e¢ 35 dbitos,

conforme dados do Ministério da Saude;

b) foram aplicadas 22.607 doses de vacinas contra a Covid-19, conforme dados do

Sistema de Informagdes do Programa Nacional de Imunizagdes;

¢) o Municipio recebeu recursos federais no montante de R$163.652,47 para o

combate a pandemia;

d) o Poder Executivo realizou despesas no montante de R$254.886,48 para suporte

das agdes de combate a pandemia, conforme dados informados ao Sagres;
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4.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$16.154.744,03, correspondendo a 43,5% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$37.137.114,04;

4.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$866.544,56 (2,33%) totalizou
R$17.021.288,59, correspondendo 45,83% da RCL;

4.11.6. Com as obrigagdes patronais adicionadas aos céalculos de pessoal, o percentual do

Executivo passa para 57,34% ¢ o do Municipio para 60,22%;

4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 942

servidores:

Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 | AH
Comissionado 41 5% (6% | % % % 4% |10%
Contratacao por excepcional nteresse plblco U219 [67% | 24 (7% | 299 [8% |93%
Efetivg MM % A1 | 3M % 4%
Eletivo T 7 % I 1% 1% %
[ativos | Pensionistas 06 | 29 [1% | 20 (1% |29 (1% (3%
TOTAL B0 | 914 [11% | 924 [1% | o2 | 2% |15%

4.13. Os relatorios resumidos da execu¢do or¢gamentaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacdo;

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacio foi objeto
de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC

02/2021, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$9.101.697,00, representando
24,5% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 12,56% e 87,44%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando um acréscimo de 160,14%

em relagdo ao exercicio anterior (R$3.498.714,46):
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. . Apurado Limite
Especificagao Valores (RS) %RCL Valor (RS) %RCL
Divida Consolidada Liquida 2.179.358.90 6,31 41442744 22 120%

Concessies de Garantias
Operacoes de Crédito (exceto ARO)
Operaciies ARO*

4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.327.995,84, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior (R$18.971.369,07). O repasse correspondeu a 93,12% do valor
fixado no or¢gamento (R$1.426.000,00);

4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

4.17.1. No que se refere a0 Regime Proprio de Previdéncia Social gerido pelo Instituto
de Previdéncia Municipal de Serra Branca — RPPS/IPSERB, os recolhimentos
patronais totalizaram R$3.262.812,16, R$126.804,25 acima do valor estimado de
R$3.136.007,91;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais foram de
R$1.738.736,68, R$355.657,00 acima do valor estimado de R$1.383.079,68;

4.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estio consolidadas na execugdo

or¢amentaria da Prefeitura;
4.20. Nao houve registro de dentincia neste Tribunal, conforme Dados Gerais do processo:
4.21. Nao foi realizada diligéncia no Municipio para a conclusdo da analise;
5. Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.

6. Notificacdo de estilo (fls. 6014/6015) e apresentacdo de defesa e documentos de fls. 6017/6137,
sendo examinados pela Auditoria que, em relatério de fls. 6146/6165, lavrado pela ACE Luizi
Moreira Gongalves Pereira da Costa e chancelado pela ACE Erika Manuella de Andrade Campos
(Chefe de Divisdo), concluiu pelo saneamento de algumas eivas, manutencao de outras e ainda pelo

apontamento de nova eiva relacionada aos créditos adicionais.

7. Novamente notificado, o interessado apresentou documentos de fls. 6175/6198, tendo apds a andlise

de fls. 6207/6210, a Auditoria considerado sanada a falha indicada na analise de defesa anterior.
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8. Ao final da instru¢do a Auditoria concluiu:
4 CONCLUSAQ

Ante o exposto, esta Auditoria considera sanada a irregularidade analisada
neste relatorio e conclui pela manutencdo das seguintes irregularidades, de responsabilidade

do Prefeito Municipal Vicente Fialho De Sousa Meto:

3.1 Mao encaminhamento a este Tribunal do PPA do quadriénio (art. 3° § 1°, da RN
TC n® 07/2004, alterada pela RN TC n* 05/2006) (item 2.1 — do RI)

3.2 MNAo encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio (art. 5°, § 1°, da BN
TC n® 07/2004, alterada pela RN TC n® 05/2006) (item 2.2 — do RI)

3.3 MNA3o encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio (art. 72, § 1%, da BN
TC n® 07/2004, alterada pela RN TC n® 05/2006) (item 2.3 — do RI)

3.4 MNado aplicacdo de 50% dos recursos da VAAT em Educacdo Infanfil (art. 212-A,
§ 3° da Constituicdo Federal) (item 2.5 — do RI)

3.5 Nao aplicacdo de no minimo 15% da VAAT em despesas de Capital (art. 212-A,
inciso XI, da Constituicdo Federal) (item 2.6 — do RI)

3.6 Ermo na classificacdo orcamentaria das receitas do FUNDEE (art. 23, Lei n®
14.113/2021) (item 2.7 — do RI)

3.7 Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 19 da LC n® 101/2000 - LEF) (item 2.8 —do RI)

3.8 Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 20 da LC n® 101/2000 - LEF) (item 2.9 — do RI)

3.9 Contratacdo Temporaria (art. 37, caput e inc. IX, Constituicdo Federal) (item 2.10
—do R}
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9. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas (MPC), em parecer da lavra do Procurador
Luciano Andrade Farias (fls. 6213/6234), concluiu:

5. Conclusdo

Diante do exposto, opina este membro do Ministério Publico de
Contas no sentido de:

1. Emitir parecer contrario a aprovagdao quanto as contas de
governo e pela irregularidade das contas de gestdo do chefe do Poder
Executivo do Municipio de Serra Branca, o Sr. Vicente Fialho de Sousa Neto,
relativas ao exercicio de 2021;

2. Aplicagd@o de multa ao Gestor Municipal, com fulcro no art.
56, Il e V, da LOTCE, pelos fatos acima analisados;

3. Envio de recomendactes ao Municipio de Serra Branca, no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdao Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas
em suas decisdes, evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas no

exercicio em analise, notadamente para que:

- Encaminhe a documentacédo referente a caracterizacdo da
PCA de acordo com a legislacédo regulamentar desta Corte de
Contas, em especial as leis citadas nas RN TCs 07/2004 e
05/2006;

- sejam observados os termos da Lei n.2 14.113/2021, bem
como as orientacdes da Nota Técnica TC n.2 02/2021, a fim de

bem executar as despesas do novo FUNDEB, considerando as
peculiaridades dos recursos oriundos das Complementacées da

Unigo VAAF (Valor Anual por Aluno), VAAT (Valor Anual Total por
Aluno) e VAAR (Valor Anual por Aluno);

- sejam observadas as orientacdes da Nota Técnica TC n.2
02/2021 a fim de o gestor melhor compreender o novo FUNDEB,
evitando o registro em codigo incorreto de receitas e despesas;

- se apliqgue pelo menos 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, berm como se cumpra
a determinacdo expressa no pardgrafo dnico do art. 119 do
ADCT, no que concerne a compensacédo do saldo ndo aplicado em

MDE no exercicio sob andlise, até o exercicio financeiro de 2023.

10. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 6235).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também, elemento basilar a concretiza¢dao dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.

70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de
Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constituigao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagao de contas como

irregularidades remanescentes.

Nao envio da LOA, da LDO e do PPA a este Tribunal.

No Relatorio Inicial (fls. 5977/5978) a Auditoria indicou a auséncia de envio dos
instrumentos orcamentarios por parte da Administragdo, conseguindo as informagdes necessarias atraveés
da  pagina  eletrobnica da  Camara  Municipal de  Serra  Branca no  link

https://camaradeserrabranca.pb.gov/leis/.

O Interessado (fls. 6017/6018) alegou que as referidas Leis foram discutidas, aprovadas,
sancionadas, publicadas e integralmente cumpridas, cumprindo objetivamente a sua fun¢do legal e
constitucional, ndo havendo registro de qualquer entrave a sua eficicia e/ou para a fiscalizagdo. Cita
decisdo deste Tribunal, atribuindo recomendagdo sobre a matéria e informa sobre o envio, juntamente

com a defesa.
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O Orgdo Técnico apos analisar os argumentos manteve a eiva, observando que o nio
envio causou prejuizo a atuacao do controle externo e, em face da intempestividade, prejudicou a andlise
e a rastreabilidade no sistema processual deste Tribunal. Indicou também como ausentes e, mesmo apos
a anexacdo de documentos na defesa, as respectivas publicagdes, anexos, mensagens de
encaminhamento ao Poder Legislativo, ata de deliberagdo, no caso especifico do PPA, e comprovacao
da realizagdo das respectivas audiéncias publicas, conforme previsdo constante no art. 48 da LRF (fls.
6147/6148).

O Ministério Publico de Contas, apds citar as Resolugdes desta Corte sobre a matéria
concluiu ser aplicavel a multa do art. 56, V, da LOTCE, com fundamento nos arts. 3.°, 4.° ¢ 5.° da
Resolugao Normativa RN - TC 07/2004 (com as alteragdes implementadas pela Resolu¢do Normativa
RN - TC 05/20006), a autoridade responsavel. Observou que, embora ndo seja o caso de considerar a

falha para fins de mécula a Prestagdo de Contas, enseja recomendagdo (fls. 6217/6220).

O orcamento publico ganhou status de verdadeiro plano de trabalho - ou programa de
governo, amoldando-se a finalidade genérica da Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagdo
do bem comum. A formalizacdo desse plano de trabalho deve restar consignada em trés instrumentos de
planejamento: o Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias e o proprio Or¢camento, quantificando, de
acordo com a capacidade financeira do ente federado, o programa de governo a legitimar os atos de

obtencado, gerenciamento e aplicag@o dos recursos publicos.

A Resolugao Normativa RN - TC 07/2004, alterada pela Resolugdo Normativa RN — TC
05/2006, trata da obrigatoriedade de encaminhamento de copia auténtica dos instrumentos orcamentarios
e seus anexos com comprovagao de publicacdo dos mesmos nos prazos ali contidos. O PPA, a LDO e a
LOA nao haviam sido encaminhados quando da elaboracdo do relatorio inicial, sendo enviados apenas
quando do envio da defesa. Desta forma cabe multa e recomendagdes para que nao haja repeti¢ao da

eiva.

Nao aplicaciao de 50% dos recursos do VAAT em Educac¢io Infantil. Nao aplicacio
de no minimo 15% do VAAT em despesas de Capital. Erro na classificacio
orcamentaria das receitas do FUNDEB.

No relatério inicial o Orgdo de Instrugdo indicou (fls. 5983/5984):
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Na tabela abaixe confrontam-se as informacées fornecidas pela STN com as enviadas pelo
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gestor e registradas no SAGRES, quanto a origem dos recursos do FUNDEB segundo as fontes:

Recursos em FUNDEB (Fontes) STN SAGRES Diferenca
Receitas do FUNDEB Originarias de Impostos e Transferéncias 6.263.298,19 5.758.279,95 505.018,24
VAAF 753.489,00 1.328.529,75 -575.040,75
VAAT 70.022.51 0.00 70.022 51
VAAR 0.00 0.00 0,00
Total 7.086.809,70 7.086.809,70 0,00

Abaixo se apresenta a verificacdo do atendimento ou n&o das aplicactes dos recursos do VAAT
ao que dispdem o inciso X|, do art. 212-A, e, 0 §3° do art 212-A, ambos da Constituicao Federal:

Aplicacao dos Recursos da Complementagdo da Unido — VAAT Valor (R$)
1.Receitas Recebidas da Complementagao da Uniao ao FUNDEB - VAAT 70.022.51
2.Despesas Custeadas com o FUNDEB (VAAT) na Educagéc Infantil {(50%) 0,00
3. Qutros Ajusies a Despesa 0,00
4. Percentual de Aplicagio de Recursos da Complementagéo (VAAT) na Educagao 0.00%
Infantil [(2+3/1°100] i
5. Despesas Custeadas com o FUNDEB (VAAT) em Despesas de Capital (15%) 0,00
6. Outros Ajustes a Despesa 0,00
7. Percentual de Aplicagao de Recursos da Complementagao (VAAT) em Despesas 0,00%
de Capital [(5+6)/1*100]
Fontes: Receita (STN); Despesas SAGRES - subufungado “educagéo infantil’ e, calegoria econémica "despesas
de capital”.

As despesas realizadas com os recursos do FUNDEB totalizaram R$ 7.364.955,89, sendo as
aplicacées na remuneracao dos profissionais da educacao basica na ordem de 70,86 %da cota-parte
do ano mais os rendimentos de aplicacdo. atendendo ao minimo de 70% estabelecido no art. 212A,
inc. XlI, Constituicéo Federal.

C saldo dos recursos do FUNDEB ao final de 2021 foi de R$ 352.405,65, o que correspondeu

a 4,95 %, atendendo ao maximo de 10% estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei 14.113/20.

No computo das despesas com a remuneragéo e valorizagéo dos profissionais da educagéo
basica, do exercicio em analise, foram consideradas as despesas custeadas com a fonte de recursos
‘Transferéncia do FUNDEB (profissicnais da educagcéo basica)” até o limite do saldo das
disponibilidades.

As aplicacbes de VAAT em educacio infantil foram de 0,00%, n&o atendendo ao disposto no
§3° do art. 212 A, Constituicido Federal.

As aplicagdes de VAAT em despesas de capital foram de 0,00%, ndo atendendo ao disposto
no inc. Xl do art. 212 A, Constituicdo Federal.
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O Interessado, sobre as aplicagdes com recursos do VAAT (fls. 6020/6022) apresentou
tabelas indicando gastos, inclusive acima daqueles valores registrados contabilmente como arrecadados.
Justificou que houve equivoco por parte do Municipio, na alocagdo da fonte de recurso e considerando
como falha formal.

Ao examinar a defesa a Auditoria explanou (fls. 6153/6155):

Quanto a informagao referente a despesas, esclarece-se o que segue: E possivel
visualizar as despesas por Fonte de Recurso?. Unica forma, em 2021, para diferenciar, por
exemplo, as diversas modalidades de complementagédo da Unido em favor do FUNDEB, VAAF
e VAAT, ja que o codigo da receita, segundo o ementario da receita valido para 2021, é o
mesmo para ambas as parcelas (1.7.1.8.09.1.0 - Transferéncias de Recursos de
Complementagido da Unido ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacédo - FUNDEB?). Assim sendo, o cadastramento
das despesas no SAGRES deveria consideras as diferentes Fontes de Recurso para que
fosse possivel distinguir se os recursos utilizados eram provenientes de receitas de
complementacao da Unido em favor do FUNDEB, VAAF ou VAAT, ou se tratavam de receitas
do FUNDEB Criginarias de Impostos e Transferéncias.

Assim sendo, se, ao registrar a receita ou a despesa, o gestor indica Fonte de
Recursos, Subfuncéo ou Categoria Econdmica erradas (informactes imprescindiveis no
cadastramento das receitas e despesas sob analise neste item), ac ser processada a
informac&o que sera registrada no relatorio inicial, o resultado indicado refletira o erro do

gestor, consistindo em irregularidade relativa a qualidade da informacio prestada ao
SAGRES, fato que pode ensejar aplicacéo de multa.

MNa defesa apresentada, o gestor afirma que aplicou mais de 50% dos recursos da
WVAAT em Educacio Infantil e mais de 15% da VAAT em despesas de capital, movimentados
na conta corrente bancaria 1.217-6 (FUNDEB), nos valores respectivos de R$ 352.378,73
(despesa com pessocal) e R$ 98226 00 (despesas de capital) (fls. 6.020/6.022). Primeira
inconsisténcia verificada € que (1) a STN apenas registra a transferéncia de receitas da
Complementacéo da Unido ao FUNDEB - VAAT no montante de R$ 70.022,51 (vide fl. 5.984).

Em busca no SAGRES (acesso em 05/06/2023), esta Auditoria verificou que a referida
conta ndo consta dos registros informados pelo gestor ac TCE (via SAGRES = Municipal =
Disponibilidades). Por outro lado, consta informacéo da Conta Corre BB n® 12176-2, que
possui valor conciliado no montante de R$ 352 405 65 Observe-se que foram constatadas
mais duas inconsisténcias: o valor informado no SAGRES e o total informado na defesa s&o
distintos; assim como ¢ numero da conta registrado na defesa esta incompleto, considerando
o dado cadastrado e o extrato constantes no SAGRES.

2 Nao confundir com FONTE (Desdobramento da Categoria Econdmica segundo a Lei n® 4 320/1964).
? Portaria STN n® 3742020 (fonte: https:/www tesourotransparente gov br/publicacoes/ementario-da-

classificacao-por-natureza-de-receita-tabela-de-codigos/2021/26)
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Ainda em consulta ao SAGRES (acesso em 05/06/2023), considerando as
informacdes prestadas na defesa, esta Auditoria verificou que foram realizados empenhos no
total de R$ 352.378,73, na Subfuncio - 365 - Educacéo Infantil € Fonte de Recursos - 1113
- FUNDERB - Outras Despesas - Recursos do Exercicio Corrente: Empenhos n® 00263,
00268, 00696, 00735, 01096, 01134, 01535, 01536, 01572, 01998, 01999, 02035, 02457,
02458, 02494, 02833, 02834, 02871, 03331, 03332, 03369, 03766, 03767, 03804, 04322,
04323, 04360, 04546, 04567, 04889, 04890, 04928, 05518 e 05519, coincidentes com os
elencados na defesa (com divergéncia exclusivamente no numero do empenho 04332, que
esta registrado no SAGRES como 04322).

Ademais, registraram-se empenhos no montante de R$ 98.226,00, na Categoria
Econdmica - 4 - Despesa de Capital e Fonte de Recursos - 1113 - FUNDEB - Outras
Despesas - Recursos do Exercicio Corrente: Empenhos n® 5767 e 5380, elencados na

defesa.
Recursos de Complementagiao da Uniao - VAAT
Informagdes imprescindiveis no cadastramento no SAGRES
das receitas e despesas sob analise neste item
Fonte de | 1118 - Transferéncias do FUNDEB 70% ‘l'-hﬂ‘;'ﬂufrf 202I1 b E: b?oﬂ:abilidade
Recursos . . ttps:/sagres.gitlab.tce. pb.gov.brfsm
- Complementacao da Uniao - VAAT oU | gm documentacao externallayouts/layout-
2021-contabilidade/).
1118 - Transferéncias do FUNDEB 30%
- Complementac&o da Unido — VAAT

Categoria 4 - Despesa de Capital Layout 2021 - Contabilidade

Econdmica (https://sagres.gitlab.tce. pb.gov_brfsm/
sm_documentacao_externallayoutsilayout-
2021-contabilidade/).

Subfungao | 365 - Educacdo Infantil Portaria Ministerial n.? 4211999
(hitp:/fwww.orcamentofederal. gov. briclientes/!
portalsoffportalsofforcamentos-
anuais/orcamento-

1999/ orcamentos _anuais view?anoOrc=1999).

Fonte: SAGRES, Layout 2021 SAGRES - Contabilidade e Portaria Ministerial n.® 42/1999.

N&ao & possivel identificar, dentre os valores apresentados em sede de defesa
(montantes muito superiores aos valores identificados pela STN) e cadastrados no SAGRES,
quais despesas foram de fato custeadas com recursos de complementacio FUNDEB (WAAT),
na medida em que ndo estio separadas por fonte de recursos (todos foram registradas na
Fonte de Recursos 1113)

Dada a falha no envio da informacéio por parte do gestor, no relatdrio inicial, a Auditoria
n&o pode apurar as despesas custeadas com o FUNDEB (WAAT), na Educacéo Infantil & em
despesas de Capital, consistindo em falha relativa & qualidade da informacé&o prestada ao
SAGRES. A defesa também n&o conseguiu distinguir as despesas realizadas com receitas do
FUNDEB Originanas de Impostos e Transferéncias, com recursos de complementacio da
Unido em favor do FUNDEB, VAAF ou VAAT. Assim sendo, a Auditoria conclui pela
manutengdo das irregularidades analisadas no item 9.1 do relatorio inicial.
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O representante do Ministério Publico de Contas, apos discorrer sobre a legislagdo

referente a matéria e repetir as conclusdes da Auditoria, asseverou: (fls. 6224/6225):

11

o caso, as aplicagoes de VAAT em educacdo infantil foram consideradas como sendo
no patamar de 00,00%, em razdo do que exposto pela Auditoria. Ja as aplica¢oes de VAAT em despesas
de capital foram consideradas sob este mesmo raciocinio, sendo também de 00,00%. Como visto, ambos

os cendrios desrespeitaram o novo regramento do FUNDEB.

Na pratica, a impossibilidade de se avaliar com precisdo a fonte de recursos utilizada
como base para as despesas invocadas pela Defesa nessas areas levou o orgdo técnico a emitir essa

conclusdo. E a andlise ministerial leva em consideragdo esse pressuposto.

Por mais que se trate de regramento novo, com primeira aplicagdo no exercicio de 2021,
ndo se pode ignorar que normas constitucionais imperativas foram inobservadas, com reflexos
negativos em darea de consideravel relevancia, como é o caso da educagdo publica. Havia recursos
recebidos pelo ente municipal para aplicag¢do especifica em determinadas areas da educagdo publica,

e essa despesa ndo foi demonstrada.

Nesse cenario, entende este MPC que os fatos colaboram para a valoragdo negativa das
contas, com aplica¢do da multa do artigo 56, I, da LOTCE/PB.

Opina-se ainda no sentido de que os fatos devem ensejar recomendagdo para que sejam
observados os termos da Lein.° 14.113/2021, bem como as orientagoes da Nota Técnica TC n.° 02/2021,
a fim de bem executar as despesas do novo FUNDEB, considerando as peculiaridades dos recursos
oriundos das Complementacoes da Unido VAAF (Valor Anual por Aluno), VAAT (Valor Anual Total
por Aluno) e VAAR (Valor Anual por Aluno).”

Como se pode observar nos registros contabeis consta arrecada¢do de R$70.022,51, tendo
o gestor, na defesa, apresentado gastos de R$98.226,00 com despesas de capital e de R$352.378,73. Ou
seja, claramente houve equivoco de classificacdo das receitas e das despesas, impossibilitando a
Auditoria de certificar se os gastos se deram de acordo com a legislagdo, ou mesmo quais despesas foram
de fato custeadas com recursos de complementagio FUNDEB (VAAT), na medida em que ndo estdo
separadas por fonte de recursos, sendo todas registradas em uma tnica fonte de recursos como observou

o Orgao Técnico.
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Nao restou certificada a auséncia da aplicagdo de recursos, conforme exige a Constitui¢cao
Federal (EC 108/20) e a Lei 14.113/21, mas houve erro na classificacdo das despesas e receitas do
FUNDEB sem os devidos esclarecimentos por parte do interessado, impossibilitando, como visto, o

efetivo calculo por parte da Unidade de Instrugao.
Assim, cabem as devidas ressalvas e recomendacoes.

Sobre o erro na classificacdo orcamentaria das receitas do FUNDEB, o Orgﬁo de
Instrugdo mencionou a fl. 5984 que, de acordo com as informagdes fornecidas pela STN, os valores da
Complementacgdo da Unido a titulo de VAAT (Valor Anual Total por Aluno) alcangaram o montante de
R$70.022,51, enquanto houve valor correspondente registrado no SAGRES no importe de
R$1.328.529,75. Em contrapartida, foi registrado como integrante da Complementagao da Unido a titulo
de VAAF (Valor Anual por Aluno FUNDEB) o valor de R$753.489,00, conforme se verifica as fls.
5983.

A Defesa a fl. 6023 argumentou ser o caso de mero erro formal, desconsiderando os

reflexos do fato.

Para a Auditoria, a irregularidade em apreco foi devidamente analisada nos itens
anteriores, tendo o interessado reconhecido a eiva. Repetiu que ndo foi possivel identificar, dentre os
valores apresentados em sede de defesa e cadastrados no SAGRES, quais despesas foram de fato
custeadas com receitas do FUNDEB originarias de impostos e transferéncias, com recursos de
complementacdo da Unido em favor do FUNDEB, VAAF ou VAAT, na medida em que ndo estdo
separadas por fonte de recursos (todos foram registradas na Fonte de Recursos 1113) e apresentou o

quadro:

Alguns tipos de Fontes de Recursos, nos quais poderiam ter sido cadastradas as
despesas realizadas

1112 Transferéncias do FUNDEB 60% - Recursos do Exercicio Corrente

1113 Transferéncias do FUNDERB 40% - Recursos do Exercicio Corments

1114 Transier&ncias do FUNDEB 60% — Compliementacéo da Unifio - Recurses do Exercicio
Corrente

1115 Transier&ncias do FUNDEB 40% — Complementacio da Unidlo - Recursos do Exercicio
Correnta

1118 Transferé&ncias do FUNDEB 70% — Complementacéo da Unid@o - VAAT

1119 Transferéncias do FUNDEE 30% — Complementacao da Umniao - VAAT

Fonte: Layout 2021 - Contabilidade (Rol completo em:
hitps:/sagres gitlab tce. pb gov. br/sm/sm_documentacao_externallayouts/ia
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O Municipio foi alertado por meio do Alerta 01550/21, no sentido da adog@o de medidas

atinentes a falha.

Para o Ministério Publico de Contas (fl. 6226) seria devido o registro correto da receita
indicada, tendo a eiva ocasionado a impossibilidade de verifica¢do, pela Auditoria, dos percentuais
aplicados em despesas de capital e na Educac¢do Infantil, trazendo a falha reflexos gravosos como
indicado.

A falha de fato levou a impossibilidade dos célculos por parte da Auditoria, cabendo as

cominagdes ja referidas.

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido
pelo art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No relatério inicial (fl. 5987/5988), a Auditoria indicou que os gastos com pessoal do
Poder Executivo alcangaram R$21.927.982,01, correspondentes a 57,34% da RCL, e que os gastos com
pessoal do Municipio totalizaram R$22.365.261,37, incluindo as obrigagdes patronais e inativos,
correspondentes a 60,22% da RCL, ndo atendendo ao final do ano, aos limites maximos estabelecidos
na LRF.

O Interessado alegou que, mesmo com o aumento do piso salarial do pessoal da educacio
e do salario minimo, o percentual de gastos com pessoal da municipalidade em 2022 foi reduzido para
58,49%, sendo restabelecida a legalidade (fls. 6024/6025). Registrou que os referidos limites vinham
sendo descumpridos nos exercicios anteriores € que, em 2021, procedeu a mudangas na legislacdo e os

gastos se situaram em patamares mais adequados.

Quando da analise de defesa (fls. 6158) o Orgdo Técnico manteve o entendimento,
observando que o defendente ndo contestou os ntimeros apresentados pela Auditoria e nos processos
relativos a exercicios anteriores, nos quais estava o gestor atual a frente da Prefeitura Municipal de Serra
Branca, identificou-se que a afirmagao de que a atual gestdo haveria conseguido restabelecer a legalidade
a patamares mais adequados ndo ¢ precisa, na medida em que as despesas do Poder Executivo com

pessoal subiram percentualmente.
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O Ministério Publico de Contas mencionou o art. 15 da Lei Complementar 178/2021:

11

essa temdtica, especificamente no exercicio de 2021, mencionase a edi¢do da Lei

Complementar n.° 178/2021, cujo artigo 15 prevé o seguinte:

Art. 15. O Poder ou orgdo cuja despesa total com pessoal ao término do
exercicio financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver
acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso
a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de
2023, por meio da adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts.
22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no respectivo

limite até o término do exercicio de 2032.

§ 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente
as restrigoes previstas no § 3°do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000.

§ 2° A comprovagdo acerca do cumprimento da regra de eliminagdo do
excesso de despesas com pessoal prevista no caput deverd ser feita no
ultimo quadrimestre de cada exercicio, observado o art. 18 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3°Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposicoes do art. 23 da

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro

de publicagdo desta Lei Complementar.

§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera considerado

cumprido o disposto no art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio

de 2000, pelo Poder ou orgdo referido no art. 20 daquela Lei

Complementar que atender ao estabelecido neste artigo. Grifei.

Assim, com base na referida previsdo normativa, deixa-se de valorar o presente fato de
forma negativa na presente PCA, postergando-se a avaliagdo da questdo para os exercicios

mencionados na mesma legislagdo.”
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A Auditoria indicou a ultrapassagem do limite de gastos com pessoal, ao se adicionar as
despesas com obrigagdes patronais, por considerar que o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 excluiu
a contribuigdo patronal da despesa com pessoal de Poderes e Orgos somente para os fins do art. 20 da
Lei Complementar 101/200 (LRF), ou seja, para os poderes em separado. Para o art. 19, da Lei
Complementar 101/2000 (LRF), o Orgio de Instru¢io entendeu que o mencionado Parecer foi silente,
permanecendo o teor original do art. 19 da LRF, ou seja, a contribui¢do patronal integraria a despesa

com pessoal de Poderes e Orgdos em conjunto, para os fins do art. 19 da LRF.

O Parecer Normativo PN — TC 12/2007 foi emitido em resposta a Consulta formulada
pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba e pela Assembleia Legislativa, acerca da composi¢ao da
despesa com pessoal e encargos de Poderes e Orgios, para fins do art. 20 da LRF, e por isto respondeu,
citando o art. 20, porém nao significa que as despesas com obrigacdes patronais devem integrar o célculo
com vistas ao cumprimento do art. 19 da LRF, inclusive as conclusdes da Consultoria Juridica desta
Corte que integram o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 (Processo TC 05849/2007) fazem mencgao
explicita ao art. 19. Vejamos:

1. Por forca do disposto na alinea c. inciso IV, art. 2° da LRF, na Unifo, nos Estados & nos
Municipios, a contribuwigdo dos servidores para o custeio do sistema de previdéncia social, deve ser
deduzida da receita corrente liquida, posto se constituir em recurso de aplicag8o wvinculada ao
Regirme Proprio de Previdéncia, inexistindo disposic8o expressa autorizando a sua excluslo dos
gastos com pessoal,

2. As exclusSes autorizadas no art. 19, § 1° inciso VI, alinea @ e b, da LRF, induzem ao
convencimento de que o limite de gasto com pessoal devera ter como base de calculo a folha de
pagamento, composta, exclusivamente, pelas espécies remuneratdrias descritas na rubrica
orgamentaria Vencimentos e Vantagens Fixas.

Dessa forma, ndo houve superagdo de limites.

Contratacdo Temporaria - art. 37, caput e inciso IX, Constituicio Federal.

Na analise inicial (fls. 5988/5989), a Unidade de Instrug¢do detectou o aumento no nimero
de pessoas contratadas temporariamente ao longo do ano de 2021, observando a necessidade de
justificativa mediante demonstra¢do de que foram observados os requisitos: a) legislacdo local editada
para regularizar tais contratagdes; b) realizagdo de procedimento seletivo simplificado, observando os
preceitos previstos no caput do art. 37, CF; ¢) as situagdes atendidas com as contragdes tratarem-se de
fato de demandas extraordinarias e tempordarias da administragdo; d) publicagdo na imprensa oficial do
extrato do instrumento contratual; e e¢) compatibilidade da remunera¢do paga com os preceitos legais

relacionados a pessoal contratado temporariamente.
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O defendente, apos citar doutrina e jurisprudéncia (fls. 6229/6231), atribuiu a pandemia
de COVID 19 o aumento das contratagdes, tendo destacado que as vedacdes do art. 8° da Lei

Complementar 173/2020 impediram a criagdo de novos cargos e proibiram a realizagdo de concursos.

A Auditoria (fls. 6162/6163) nio acatou os argumentos, aduzindo que o atual gestor estd
a frente da Prefeitura Municipal de Serra Branca desde 2017, elaborando tabela, na qual buscou
demonstrar o histérico de contratagdes da Prefeitura, observando o incremento no nimero de servidores

com excecdo do ano de 2019:

Quadro de Pessoal (2016 a 2022)

43

v

G

— # —r— ?
2015 2016 2017 2018 2019 2040 2021 2022 2023

=f=(ontratados =@=efetivos =@=comissionados  =#=—eletivos

Fonte: SAGRES: Municipal > Pessoal > Servidores = Tipo de Cargo > Prefeitura
Municipal de Serra Branca > Exercicios de 2016 a 2022 (janeiro a dezembro).
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Para o Ministério Publico de Contas (fls. 6229/6231):

“Uma andlise do SAGRES online, com relag¢do ao quadro de tempordrios da Prefeitura

de Serra Branca permite algumas conclusoes relevantes:

1) Havia em 2021 contratados “temporariamente” com admissdo desde 2006, aléem de
2007, 2009, 2011, 2012, 2017, 2018 e 2019:

[.]

2) Ainda que nas contratagoes de 2021 se possam observar alguns profissionais de saude,
verifica-se que houve contratagoes para fungoes diversas, com destaque para auxiliar de servicos

gerais:

[.]

Percebe-se, pois, que o contexto da pandemia ndo justifica a grande maioria das
contratagoes temporarias mantidas ao longo do exercicio. Ainda que houvesse a vedagdo legal a
realizag¢do de concursos publicos pelo artigo 8° da LCP n° 173/20, o fato é que os pressupostos legais
para esse tipo de admissdo de pessoal deveriam ter sido preenchidos, o que ndo se verificou em boa

parte das contratag¢oes no caso dos autos.

Além disso, a documentagdo reclamada pela Auditoria ndo foi devidamente apresentada,
o que reforga o desvalor da conduta administrativa verificada, ndo sendo possivel reconhecer a higidez

da gestdo de pessoal da Prefeitura no exercicio em questdo.

Nesse cendrio, o fato contribui para a aplica¢do da multa do artigo 56, II, da LOTCE/PB

’

e, também, para a valoragdo negativa das contas do gestor.’

A regra ¢ o provimento de pessoal por meio de concurso publico, que indubitavelmente,

consiste na forma mais democratica de ingresso no servi¢o publico.

A Constituicdo permitiu duas excecdes ao principio da obrigatoriedade do concurso
publico: os cargos em comissdo (art. 37, Il e IX) e a contratagdo por tempo determinado, para atender

necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX).



22/28

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba

@ teepbgovbr  (©(83)3208-3303 | 3208-3306

TRIBUNAL PLENO

R. Prof? Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jofo Pessoa/PB

PROCESSO TC 04064/22

A contratacdo temporaria, somente se adequa aos preceitos constitucionais nos casos
estabelecidos por lei e para o efetivo atendimento de um interesse publico extraordinério e por tempo
determinado, ndo podendo transformar-se de excecdo para regra geral, pois, assim, acaba por configurar

flagrante ofensa aos ditames constitucionais, sobremodo, a regra constitucional do concurso publico.

No caso, houve aumento significativo do nlimero de contratados por excepcional interesse

publico no decorrer do exercicio (entre janeiro e dezembro), conforme quadro elaborado pela Auditoria:

Cargo

Jan

Dez

AH3

M

Comissionado

4

A

#h

Contratacao por excepcional neresse publc

13

B

Felho

ES

Eleivo

%

Inatves | Pensionistas

TOTAL

=

Ao se comparar com dezembro do exercicio anterior a distor¢do ¢ menor, mas houve

aumento do niimero de contratados por excepcional interesse publico como se pode colher do relatério
inicial referente a8 PCA da Prefeitura Municipal do Serra Branca relativa ao exercicio de 2020, quando
o Gestor era 0 mesmo (fl. 5685 do Processo TC 06465/21):
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Abr
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(Comigsionado
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bl

)
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1 |-
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-
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1]

!
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3

9

i
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o
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Como demonstrou a Auditoria a situagdo perdura desde de 2017, ndo tendo sido adotadas

providéncias no sentido de reverter.

Contudo, para 2021, a legislagdo federal que estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), e alterou a Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal, restringiu a realizagdo de concursos publicos
e autorizou as contratagdes temporarias. Vejamos alguns dispositivos autonomos da Lei Complementar
173, vigentes em 2021:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica

decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

[.]

1V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de cargos
de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢oes
decorrentes de vacdancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacoes tempordrias de que trata o

inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagoes de tempordrios para presta¢do

de servigo militar e as contratagoes de alunos de orgados de formagdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢oes de vacdncias previstas no inciso
1v;

Os efeitos da situacdo calamitosa ocasionada pela Pandemia do Covid-19 vém desde o
exercicio de 2020 e, do final daquele exercicio para o final do exercicio sob andlise o numero de
contratados, por excepcional interesse publico, subiu de 190 para 253 (33,16%), inclusive de pessoal

ndo ligado a saude. Assim, cabem ressalvas, recomendacio ¢ multa para o caso em exame.

Nao aplicaciio do percentual minimo de 25% da receita de impostos e transferéncias,
em MDE.

No relatério inicial (fl. 5985), a Auditoria produziu quadro demonstrativo indicando que
o Municipio, no exercicio em andlise, aplicou o percentual de 21,42% das receitas de impostos mais

transferéncias em Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE:
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Aplicagdes em MDE Valor (RS)
Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB (*) £.263.298,19
2. Despesas do FUNDEB custeadas com a Complementacéo da Uniéo (-) (**) 0,00
3. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 993.049,60
4. TOTAL das Despesas em MDE (1-2+ 3) 7.256.347,79
Dedugdes elou Adigdes
5. Exclusdes (-) 0,00
6. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (-) 1.895.291,73
7. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de
Recursos do MDE (-) 4,00
8. Outros Ajustes a Despesa (+/-) 0,00
9. Total das Aplicagoes em MDE (3-4-6-6-7+8) 5.361.056,06
10. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 25.019.269,98
11. Percentual de Aplicagao em MDE (9/10*100) 21,42 %

Fonte: SAGRES

Sob a circunstancia, o Orgdo Técnico ponderou que, apesar de as aplicagdes de recursos
na MDE n#o terem atendido ao minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF, ndo foi considerado
como irregularidade, tendo em vista o que reza a Emenda Constitucional 119, publicada no Diario
Oficial da Unido em 28/04/2022.

Sobre o descumprimento do indice minimo de aplicagdo em 2020 e 2021, a Emenda
Constitucional 119, publicada em 28/04/2022, em razao do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, liberou os gestores e os entes de san¢do, cabendo a compensacao até o final de

2023. Eis o texto da norma derivada constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do

seguinte art. 119:

“Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente
nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da

Constituicdo Federal.
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Pardgrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente deverd
complementar na aplica¢do da manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado,
conforme informagdo registrada no sistema integrado de planejamento e

or¢amento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021.”

Art. 2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias impede a aplicacdo de quaisquer penalidades, san¢des ou restricoes aos entes
subnacionais para fins cadastrais, de aprovagdo e de celebragdo de ajustes onerosos ou ndo, incluidas
a contrata¢do, a renovagdo ou a celebragdo de aditivos de quaisquer tipos, de ajustes e de convénios,
entre outros, inclusive em relacdo a possibilidade de execugdo financeira desses ajustes e de

recebimento de recursos do or¢amento geral da Unido por meio de transferéncias voluntarias.

Paragrafo unico. O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais

Transitorias também obsta a ocorréncia dos efeitos do inciso 11l do caput do art. 35 da Constitui¢do
Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pelo quadro apresentado pela Auditoria, o Municipio aplicou em manutencido e
desenvolvimento do ensino o montante de R$5.361.056,06, correspondendo a 21,42% das receitas de
impostos mais transferéncias, que totalizaram R$25.019.269,98, ndo atendendo ao minimo

constitucional de 25%.

Assim, o valor a ser compensado até o exercicio de 2023 para a real aplicagdo em MDE
sera de R$893.761,44 (R$25.019.269,98*25% - R$5.361.056,006).

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das

contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade.

Tal andlise abrange: investimento em educagdo e saude; aplicacao dos recursos captados
do FUNDEB; cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e
operagdes de crédito; equilibrio das contas; execucdo do orcamento através de seus créditos ordinarios
e adicionais; pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias;

licitagdes; além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.
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Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.!

A luz da legislagio e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Diante do exposto ¢ a luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de
Contas, notadamente em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, VOTO no sentido de que este
Tribunal delibere EMITIR PARECER FAVORAVEL a aprovacio da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO do Senhor VICENTE FIALHO DE SOUSA NETO, na qualidade de Prefeito
do Municipio de Serra Branca, relativa ao exercicio de 2021, com a ressalva do art. 138, pardgrafo
tinico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acérddo separado, sobre a PRESTACAO DE
CONTAS DA GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:

! “A Real Interpretagdo da Instituigio Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constitui¢ao Federal, ressalvas em vista da falta do envio da legislagdo orgamentéria, dos erros na
classificacdo de receitas do FUNDEB e contratagdo de pessoal por excepcional interessa publico sem

justificativas e sem atender os requisitos legais;

IIT) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 30,98
UFR-PB? (trinta inteiros e noventa e oito centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), ao Senhor VICENTE FIALHO DE SOUSA NETO (CPF 312.710.574-68), com fulcro no
art. 56, incisos Il e IV, da Lei Complementar Estadual 18/93, pelo descumprimento das normas contabeis
¢ administrativas, bem como de normativo deste Tribunal de Contas, ASSINANDO-LHE O PRAZO
DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento voluntario ao Fundo

de Fiscalizagdo Orcamentéria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR no sentido de evitar a repeticdo das falhas relativas a falta de
encaminhamento da legislacdo or¢camentaria, a contabiliza¢ao de receitas do FUNDEB, especialmente
quanto a alimentacdo do SAGRES, e observar a legalidade, quando da contratacdo de servidores por

excepcional interesse publico;

V) DETERMINAR 2 gestdo do Municipio de Serra Branca complementar a aplicacdo
na Manuten¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino, até o exercicio financeiro de 2023, em R$893.761,44,
nos termos da Emenda Constitucional 119/2022, cabendo a Auditoria verificar o cumprimento no

acompanhamento da gestdo de 2023; e

VI) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

2 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 64,55 - referente a setembro de 2023, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado
da Receita da Paraiba (https://www.sefaz.pb.gov.br/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04064/22, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Serra Branca este PARECER FAVORAVEL i aprovagio da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor VICENTE FIALHO DE SOUSA NETO, na qualidade
de Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2021, INFORMANDO a supracitada autoridade que
a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisio se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo tinico,
inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 06 de setembro de 2023.
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conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE

Assinado 7 de Setembro de 2023 as 10:48

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado 11 de Setembro de 2023 as 12:17

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Accinardn 7 de Setembro de 2023 as 10:54
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 11 de Setembro de 2023 as 12:07

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

Assinado 13 de Setembro de 2023 as 12:13

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Accinadn 11 de Setembro de 2023 as 17:06
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Anténio dos Santos Neto
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



