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TRIBUNAL DE CONTAS DA PARAIBA
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 02495/10

Objeto: Prestacdo de Contas

Relator: Auditor Antonio Claudio Silva Santos

Jurisdicionado: Junta Comercial do Estado da Paraiba - JUCEP

Gestores: Ex-presidentes Fernando Rodrigues de Melo (01/01 a 19/02/2009), Antonio Carlos Fernandes Régis
(28/02 a 07/07/2009) e Jodo Monteiro da Franca Neto (08/07 a 31/12/2009).

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO INDIRETA -
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS - PRESIDENTE - ORDENADOR DE
DESPESAS - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DA PARAIBA, E NO ART. 12, INCISO |, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL Ne
18/93 — CONSTATACAO DE FALHA: Pagamento a prestadores de servico em
detrimento de contratagao decorrente de concurso publico. EIVA CONSTATADA EM
CONTAS PRETERITAS - REGULARIDADE DAS CONTAS — RECOMENDAGOES
AO ATUAL GESTOR — COMUNICAGCAO AO GOVERNADOR DO ESTADO.

ACORDAO APL TC 241/2011

Vistos, relatados e discutidos os autos da prestacéo de contas anuais da Junta Comercial do Estado da Paraiba
- JUCEP, relativa ao exercicio financeiro de 2009, tendo como responsaveis os Ex-presidentes Fernando
Rodrigues de Melo (01/01 a 19/02/2009), Anténio Carlos Fernandes Régis (28/02 a 07/07/2009) e Joao Monteiro
da Franca Neto (08/07 a 31/12/2009), ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
por unanimidade de votos, na sesséo plendria hoje realizada, acompanhando a proposta de decisao Relator, em:

. JULGAR REGULAR a prestagao de contas mencionada;

ll.  RECOMENDAR ao atual titular da JUCEP evitar o cometimento das falhas abordadas no presente
processo; e

lll.  DETERMINAR comunicagdo ao Excelentissimo Governador Ricardo Coutinho sobre a situagdo do quadro
de pessoal da entidade, relativamente as contratacdes de prestadores de servicos em detrimento da
admisséo decorrente de concurso publico.

Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenério Min. Jo@o Agripino.
Jodo Pessoa, 27 de abril de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Auditor Anténio Claudio Silva Santos Marcilio Toscano Franca Filho
Relator Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao TCE-PB
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RELATORIO

AUDITOR ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): Analisa-se a prestacéo de contas da Junta Comercial
do Estado da Paraiba - JUCEP, relativa ao exercicio financeiro de 2009, tendo como responsaveis 0s Ex-
presidentes Fernando Rodrigues de Melo (01/01 a 19/02/2009), Antonio Carlos Fernandes Régis (28/02 a
07/07/2009) e Jodo Monteiro da Franca Neto (08/07 a 31/12/2009).

A Auditoria, ao examinar a documentacao encaminhada, emitiu o relatorio inicial de fls. 170/181, por meio do
qual destacou as observacdes a seguir resumidas:

1.
2.

JGC

A prestacdo de contas foi encaminhada ao Tribunal dentro do prazo legal;

O odrgéo foi instituido através da Lei Estadual n® 3461/67, funcionando com regulamentacdo
aprovada através do Decreto n? 4.341/67, atualizada através do Decreto Estadual n® 26.808/06;

Constitui objetivo da JUCEP prestar os servigos relativos ao registro do comércio e atividades afins,
com fung@o executora e administrativa, mediante subordinacéo técnica ao DNRC - Departamento
Nacional de Registro do Comércio, e administrativa ao Governo do Estado da Paraiba, através da
Secretaria de Estado do Turismo e do Desenvolvimento Econémico;

Compete as juntas comerciais, na forma do disposto no art. 8° c/c o art. 32 da Lei Federal n®
8.934/94 e o art. 3* do Regimento Interno: 1 - A execucdo de atos pertinentes ao registro de
empresas mercantis e atividades afins; 2 - Elaborar a tabela de precos de seus servigos, observadas
as normas legais pertinentes; 3 - Processar a habilitacdo e a nomeagéo dos tradutores publicos e
intérpretes comerciais; 4 - Elaborar os respectivos regimentos internos e suas alteragdes, bem como
as resolugcdes de carater administrativo, necessarias ao fiel cumprimento das normas legais,
regulamentares e regimentais; 6 - Expedir carteiras de exercicio profissional de pessoas legalmente
inscritas no registro publico de empresas mercantis e atividades afins; 7 - Proceder ao
assentamento dos usos e praticas mercantis; 8 - Prestar as informagbes necessérias ao
Departamento de Registro do Comércio — DNRC; 9 - Organizar, atualizar e editar o Cadastro
Estadual de Empresas Mercantis, atendidas as instru¢des normativas do DNRC;

O orcamento da JUCEP foi aprovado pela Lei n® 8.708/2008, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 8.474.000,00;

A receita efetivamente arrecadada atingiu R$ 4.448.998,11, equivalentes a 52,5% da previséo, € a
despesa realizada somou R$ 4.377.595,36, correspondentes a 51,65% da fixag@o, constatando-se
um superavit orgamentario de R$ 71.402,75;

As despesas realizadas dividiram-se em correntes e de capital nas respectivas propor¢des de
98,46% e 1,54%. As maiores despesas do exercicio foram com “vencimentos e vantagens fixas” (R$
1.686.896,64) e “outros servicos de terceiros — PJ” (R$ 887.271,59), que representaram 38,53% e
20,26% dos gastos totais, respectivamente. De um modo geral, constatou-se um crescimento de
7,98% das despesas realizadas com relagéo ao exercicio anterior (2008);

Os recursos financeiros mobilizados foram da ordem de R$ 5.488.779,46, dos quais 81,06% foram
receitas orcamentarias, 16,77% receitas extra-orcamentarias e 2,17% correspondendo a saldo do
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exercicio anterior. Saliente-se que os depdsitos de diversas origens e transferéncias financeiras
recebidas registraram um crescimento de 13,45% e vultosos 1.587,01%, respectivamente.
Constatou-se um aumento de 18,71% no montante total de recursos movimentados, em relagéo ao
exercicio de 2008;

9. Dos recursos movimentados, 79,76% corresponderam a despesas orcamentarias, 15,79% a
despesas extraorcamentarias e 4,45% a saldo do exercicio seguinte. A fun¢éo “comércio e servigos”
respondeu por 93,09% da despesa orcamentéria, bem como por 74,24% dos gastos totais, obtendo
um crescimento de R$ 265.775,11 ou 6,97%. O saldo para o exercicio seguinte, no valor de R$
244.576,03, registrou um crescimento de 105,29% em rela¢do a 2008;

10. No balango patrimonial, o ativo financeiro (R$ 245.076,96) e o permanente (R$ 1.277.605,70)
responderam por 16,10% e 83,90%, respectivamente, do ativo total. O ativo financeiro registrou um
incremento de 104,85% em relacdo ao exercicio anterior. No computo geral, o Ativo teve um
acréscimo de 5,19%;

11. Do passivo patrimonial, o financeiro (R$ 60.390,38) correspondeu a 3,96% do total, apresentando
um decréscimo de 81,44% em relagao a 2008. O saldo patrimonial (R$ 1.462.292,18) correspondeu
a 96,03% do total das fontes de recursos, com crescimento de 30,32% em relagdo ao exercicio
anterior;

12.  Quanto aos aspectos operacionais, destacou que a JUCEP desenvolve suas atividades a partir das
disposicdes legais que lhe definem atribuicdes e responsabilidades relacionadas aos registros do
comércio e afins, mantendo estrutura de funcionamento compativel com tais atribuicdes. Os
recursos necessarios ao cumprimento dessas atribuicdes sdo obtidos a partir da arrecadagéo de
taxas e emolumentos pela prestacdo dos servicos oferecidos, bem como por transferéncias
governamentais originadas do Tesouro Estadual e do DNRC — Departamento Nacional de Registros
do Comércio. Destacou, ainda, que, durante o exercicio de 2009, a JUCEP desenvolveu as
seguintes atividades: 1 - Continuidade do processo de moderniza¢do nos procedimentos de registro;
2 - Aquisic@o de equipamentos de informatica; 3 - Digitalizagdo dos processos existentes e 0s que
derem entradas, das sociedades Empresérias e Ltda.; 4 - Inicio de implantagdo da autenticagdo
digital de livros mercantis; 5 - Reestruturac@o e regulariza¢éo da pagina web; e 5 - Implantagéo do
TELEJUNTA, dentre outros;

13. Por fim, destacou as seguintes irregularidades:

13.1. Pagamento de JETONS a VOGAIS sem previs@o em Lei em seu carater formal (infringéncia
do artigo 61, paragrafo 12, inciso Il, alinea “a”, da CF/88); e

13.2. Pagamento a prestadores de servicos de forma habitual e irregular, infringindo o artigo 37,
inciso II, da Carta Constitucional.

Apés regular intimagao, foram acostados aos autos as justificativas e documentos de fls. 185/187.

A Auditoria, no relatério de analise de defesa as fls. 195/197, entendeu subsistir apenas a falha relativa aos
gastos com prestadores de servicos de forma habitual e irregular, ndo admitindo a justificativa do gestor de que
providéncias necessarias a realizacdo de concurso publico ja foram adotadas e que falta apenas a confirmagéao
do Governo do Estado.
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E o relatdrio, informando que as intimacées de praxe foram efetivadas e que o processo ndo foi submetido a
andlise previa do Ministério Publico Especial para emiss@o de parecer esctito.

Em pronunciamento oral na sessdo de julgamento, o Ministério Publico junto ao TCE/PB acompanhou o
entendimento da Auditoria.

PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): A falha subsistente, referente a gastos com
prestadores de servicos em detrimento de contratagao decorrente de concurso publico, foi destacada em contas
pretéritas, cujas decisdes consistiram em comunicar o fato ao Chefe do Executivo Estadual para providéncias,
conforme Acérdaos APL TC 756/2009 e APL TC 638/2010. O Relator entende que a falha nao é suficientemente
grave a ponto de comprometer a prestacéo de contas em exame, propondo ao Tribunal que a julgue regular e
recomende ao atual gestor evitar o cometimento das falhas abordadas no presente processo. Propde, ainda,
diante da recente mudan¢a na Administracdo Estadual, que o fato seja levado ao conhecimento do
Excelentissimo Governador Ricardo Coutinho.

E a proposta.
Joao Pessoa, 27 de abril de 2011.

Auditor Antonio Claudio Silva Santos
Relator
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Em 27 de Abril de 2011

-
|

-

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e B conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela “\i pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Auditor Anténio Claudio Silva Santos

RELATOR

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL



