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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Paulo Roberto

Interessados: Maria Domingos Roberto e outros
Procurador: André Luiz de Oliveira Escorel

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES —
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUIGAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 — Gastos com a folha de pagamento em
percentual superior ao estabelecido na Constituicao Federal — Envio
extemporaneo das publicacdes dos relatérios de gestao fiscal do
periodo ao Tribunal — Incompatibilidade entre os dispéndios com
pessoal registrados no relatério de gestdo fiscal do segundo
semestre e 0 montante obtido na anadlise da prestacdo de contas —
Contratacdo de profissionais para servicos tipicos da administracao
publica sem a realizacao do devido concurso publico — Transgressao
a dispositivos de natureza constitucional, infraconstitucional e
regulamentar — Eivas que comprometem parcialmente o equilibrio
das contas - Falecimento da autoridade responsavel -
Impossibilidade de aplicagdo de penalidade, ex v/ do disposto no
art. 59, inciso XLV, da Lei Maior. Regularidade com ressalvas.
Reserva do art. 140, paragrafo Unico, inciso IX, do Regimento
Interno do TCE/PB. Recomendacdes.

ACORDAO APL — TC - 00151/12

Vistos, relatados e disgutidos 0s autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PRINCESA ISABEL/PB, relativa ao exercicio
financeiro de 2009, SR. PAULO ROBERTO, acordam os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, com a declaracao de impedimento do
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, em sessao plenaria realizada nesta data, por
unanimidade, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas
contas, destacando que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetiveis de revisao se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcangadas.
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2) ENVIAR recomendacoes no sentido de que o atual Chefe do Poder Legislativo de Princesa
Isabel/PB, Sr. Domingos Savio Maximiniano Roberto, ndo repita as irregularidade apontadas
nos relatdrios dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais e legais pertinentes.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 07 de margo de 2012

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os presentes autos do
exame das contas de gestao do ex-Presidente da Camara Municipal de Princesa Isabel/PB,
relativas ao exercicio financeiro de 2009, Sr. Paulo Roberto, apresentadas eletronicamente a
este eg. Tribunal em 16 de julho de 2010.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /in /oco realizada no periodo de 04 a 08 de
julho de 2011, emitiram relatdrio inicial, fls. 29/38, constatando, sumariamente, que: a) a Lei
Orcamentaria Anual — Lei Municipal n.° 1.084/2009 — estimou as transferéncias e fixou as
despesas em R$ 816.400,00; b) a receita orcamentaria efetivamente transferida durante o
exercicio foi da ordem de R$ 816.405,03, correspondendo a 100% da previsdo originaria;
c) a despesa orcamentaria realizada no periodo atingiu o montante de R$ 816.400,00,
representando também 100% dos gastos inicialmente fixados; d) o total da despesa do
Poder Legislativo alcancou o percentual de 7,55% do somatorio da receita tributaria e das
transferéncias efetivamente arrecadadas no exercicio anterior pela Urbe — R$ 10.811.745,29;
e) os gastos com a folha de pagamento da Camara Municipal abrangeram a importancia de
R$ 611.343,33 ou 74,88% dos recursos transferidos, R$ 816.405,03; e f) a receita
extraorcamentaria acumulada no exercicio, bem como a despesa extraorcamentaria
executada no ano, atingiram, cada uma, a soma de R$ 99.007,79.

No tocante a remuneragao dos Vereadores, verificaram os técnicos da DIAGM V que: a) os
Membros do Poder Legislativo da Comuna receberam subsidios de acordo com o disciplinado
no art. 29, inciso VI, alinea “b”, da Lei Maior, ou seja, inferiores aos 30% dos estabelecidos
para os Deputados Estaduais; b) os estipéndios dos Edis estiveram dentro dos limites
instituidos na Lei Municipal n.° 1.080/2008, quais sejam, R$ 5.000,00 para o Chefe do
Parlamento Mirim e R$ 3.500,00 para os demais Vereadores; e c) os vencimentos totais
recebidos no exercicio pelos referidos Agentes Politicos, inclusive os do entdo Presidente da
Camara, alcancaram o montante de R$ 396.000,00, correspondendo a 3,51% da receita
orcamentdria efetivamente arrecadada no exercicio pelo Municipio (R$ 11.272.475,99),
abaixo, portanto, do percentual de 5% fixado no art. 29, inciso VII, da Constituicao Federal.

Especificamente, no tocante aos aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), assinalaram os inspetores da
unidade técnica que: a) a despesa total com pessoal do Poder Legislativo alcancou a soma
de R$ 747.213,74 ou 4,14% da Receita Corrente Liquida — RCL da Comuna
(R$ 18.043.332,79), cumprindo, por conseguinte, os limites de 6% (maximo) e 5,7%
(prudencial), estabelecidos, respectivamente, nos arts. 20, inciso III, alinea “a”, e 22,
paragrafo Unico, ambos da supracitada lei; e b) os Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs
referentes aos dois semestres do periodo analisado foram encaminhados ao Tribunal dentro
do prazo estabelecido na Resolugao Normativa RN — TC n.° 07/2009.
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Ao final, os analistas desta Corte apontaram as irregularidades constatadas, quais sejam:
a) gastos com folha de pagamento equivalente a 74,88% das transferéncias financeiras
recebidos pelo Poder Legislativo, descumprindo o limite estabelecido na Carta da Republica;
b) falta de comprovacao das publicacdes dos RGFs do periodo; c) incompatibilidade entre as
informacdes consignadas no RGF do segundo semestre e os dados obtidos na analise da
prestacdo de contas; d) realizagdo de dispéndios sem licitagdo na importéncia de
R$ 57.500,00; e) registro de despesas ndao comprovadas com assessoria juridica no
montante de R$ 27.500,00; f) auséncia de apresentacdo da documentacdo relacionada a
despesas contabilizadas na quantia de R$ 34.208,23; g) lancamento de gastos nao
demonstrados com contribuicdes previdenciarias na soma de R$ 8.239,98; e h) pagamento
de despesas orcamentarias sem autorizacao legislativa no valor de R$ 1.872,00.

Processados os devidos chamamentos ao feito, fls. 39/43 e 148, o Dr. Gustavo Bruno de
Lima e Rosas, advogado contratado, deixou o prazo transcorrer /n albis, enquanto a
Dra. Cynthia Dallanna Alves da Fonseca, responsavel técnica pela contabilidade, o
Dr. Adylson Batista Dias, também advogado contratado, e a Sra. Maria Domingos Roberto,
villva do ex-gestor do Poder Legislativo, apresentaram contestacgoes.

A Dra. Cynthia Dallanna Alves da Fonseca, fls. 47/145, alegou, resumidamente, que: a) as
despesas com pessoal consignadas, tanto no RGF quanto na prestacao de contas, somaram
R$ 690.329,58, nao existindo, portanto, qualquer divergéncia; b) os servicos de
contabilidade e de advocacia ndao estao inclusos na estrutura funcional do Poder Legislativo
de Princesa Isabel/PB, motivo pelo qual os gastos, na quantia de R$ 57.500,00, ndo podem
ser incluidos no computo dos dispéndios com pessoal; c) a documentacao encartada ao feito
comprova a regularidade dos dispéndios questionados no valor de R$ 34.208,23; d) as Guias
da Previdéncia Social — GPSs anexadas ao caderno processual demonstram o recolhimento
de contribuigBes securitarias na soma de R$ 4.867,99, enquanto o salario-familia pago pelo
Parlamento Local, R$ 3.111,69, foi deduzido do montante devido ao Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS; e e) as consignagOes, na quantia de R$ 1.872,00, foram descontadas
do Vereador Antonio Rialtoan de Araujo e repassadas para o Poder Executivo, conforme
termo de acordo extrajudical anexo.

O Dr. Adylson Batista Dias, fls. 150/248, mencionou, em suma, que a documentagao
acostada ao feito demonstrava os servigos advocaticios realizados em favor do Poder
Legislativo de Princesa Isabel/PB.

Ja a Sra. Maria Domingos Roberto, fls. 251/373, asseverou, em sintese, que: a) os gastos
com assessoria juridica e contabil ndo devem ser incluidos no computo das despesas com
pessoal, pois essas atividades ndo sdao proprias de servidores publicos; b) os Relatdrios de
Gestdo Fiscal — RGFs foram publicados no Diario Oficial do Municipio; c) os procedimentos de
inexigibilidade de licitacdo para a contratacao de advogado e contador acobertam os
dispéndios ditos como ndo licitados; e d) o profissional contratado, Dr. Gustavo Bruno de
Lima e Rosa, emitiu pareceres em certames licitatdrios implementados pela Casa Legislativa



: =z

REOD!

[ =
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

OE Wiag

PROCESSO TC N.° 05013/10

de Princesa Isabel/PB, realizou assessoria presencial e por meio de telefone, como também
participou de audiéncias na justica comum.

Encaminhados os autos a unidade de instrucdo, esta, apds examinar as referidas pecas
processuais de defesas, emitiu relatorio, fls. 377/388, onde diminuiu o montante das
despesas nao comprovadas com assessoria juridica de R$ 27.500,00 para R$ 10.000,00 e
retificou @ macula atinente a caréncia de apresentacdo das publicacdes dos RGFs, que
passou a ser destacada como remessa extemporanea dos citados relatorios ao Tribunal. Em
seguida, manteve a eiva respeitante aos gastos com folha de pagamento acima do limite
estabelecido na Constituicdo Federal e sanou as demais irregularidades consignadas no
relatorio exordial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
parecer, fls. 390/393, no qual asseverou que a documentacao encartada ao feito,
fls. 355/358, demonstrava os servicos juridicos realizados pelo Dr. Gustavo Bruno de Lima e
Rosas. E, ao final, pugnou, resumidamente, pela (0): a) regularidade das contas
sub examine, b) declaracao de atendimento integral dos requisitos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF; e c) envio de recomendacao a atual gestdao do Poder
Legislativo, no sentido de guardar estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais.

Solicitacdo de pauta, conforme atesta o extrato das intimagdes publicado no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB de 24 de fevereiro de 2012.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Embora os peritos do Tribunal
tenham destacado no rol das irregularidades remanescentes a existéncia de despesas nao
comprovadas com assessoria juridica na quantia de R$ 10.000,00, fls. 381/383, verifica-se,
conforme posicionamento do Ministério Publico de Contas, fls. 390/393, que a documentagao
encartada aos autos, fls. 355/358, demonstra os servicos advocaticios realizados pelo
Dr. Gustavo Bruno de Lima e Rosas, pois 0 mesmo emitiu parecer em procedimento de
inexigibilidade de licitacdo implementado pela Camara Municipal de Princesa Isabel/PB,
estando, por conseguinte, sanada a presente eiva.

No que concerne aos gastos com a folha de pagamento do Poder Legislativo da Comuna,
concorde informado pelos técnicos deste Sinédrio de Contas, fl. 31, constata-se que, no
exercicio de 2009, estes dispéndios somaram R$ 611.343,33, equivalendo a 74,88% das
transferéncias financeiras recebidas do Poder Executivo de Princesa Isabel/PB no periodo,
R$ 816.405,03. Os citados dispéndios foram registrados no elemento de despesa 3.1.90.11 —
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS, R$ 553.843,33, e indevidamente no elemento de
despesa 3.1.90.36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FISICA, R$ 57.500,00,
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tendo em vista que os servigos juridicos e de contabilidade sdo rotineiros e essenciais para a
manutencao das atividades do Parlamento Mirim. Sendo assim, revela-se a transgressao ao
disposto no art. 29-A, § 19, da Carta Magna, verbatin:

Art. 29-A. (omissis)

(...)

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

Quanto a comprovacao das publicacdes dos Relatdrios de Gestao Fiscal — RGFs, a vilva do
ex-administrador do Poder Legislativo de Princesa Isabel/PB, Sra. Maria Domingos Roberto,
apresentou em sua contestacao as pecas reclamadas pelos analistas da unidade de
instrucao, contudo, as mencionadas publicacdes foram encaminhados de forma
extemporanea ao Tribunal, caracterizando, portanto, o descumprimento ao disposto no
art. 39, § 29, da resolucao desta Corte que dispoe sobre o encaminhamento dos balancetes
mensais, de informacOes complementares e dos demonstrativos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, por meio eletronico, pelas unidades gestoras da
administragdo publica direta e indireta do Estado e dos Municipios (Resolucdo
Normativa RN — TC n.2 07/2009), /n verbis:

Art. 3° — Os Gestores PUblicos estaduais e municipais enviardo ao Tribunal
de Contas do Estado, até o ultimo dia do més seguinte ao de referéncia, os
balancetes mensais da administracao direta e indireta abrangendo os atos de
gestao praticados no més a que se referirem, exclusivamente por meio
eletrbnico.

§ 19 (omissis)

§ 2°. O Relatoério Resumido de Execugao Orcamentaria (REO), Relatdrio de
Gestdo Fiscal (RGF), Cronograma de Execucdao Mensal de Desembolso
(CMD) e Metas Bimestrais de Arrecadagao (MBA) serdo remetidos
juntamente com o balancete a ser entreque no més em que forem
publicados, observados os prazos e condicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal. (destaques inexistentes no texto de origem)

Acerca da incompatibilidade entre as informagdes consignadas no RGF do 2° semestre e os
valores apurados na andlise das contas, em que pese o posicionamento dos inspetores deste
Pretério de Contas, sanando a mencionada eiva, fls. 379/380, resta evidente que os gastos
com servicos rotineiros de contabilidade e de advocacia devem ser incluidos no cOmputo das
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despesas com pessoal, como ja dito alhures. Deste modo, enquanto os dispéndios com
pessoal do Poder Legislativo totalizaram R$ 747.213,74 ou 4,14% da Receita Corrente
Liquida — RCL do exercicio (R$ 18.043.332,79), a importancia registrada no RGF do
20 semestre foi de R$ 690.329,58 ou 3,83% da RCL.

Em relagao ao tema licitagdes, os peritos do Tribunal inicialmente consideraram como nao
licitadas as despesas com servigos juridicos, R$ 27.500,00, e contabeis, R$ 30.000,00, pois
nao aceitaram os procedimentos de inexigibilidades efetuados pelo Poder Legislativo, diante
da ndo demonstracao do preenchimento dos requisitos exigidos pelo art. 25 da Lei Nacional
n.% 8.666/1993. Entrementes, na analise de defesa sanaram a eiva, pois consideraram que
os gastos ja foram incluidos no computo da folha de pagamento.

In casu, verifica-se que o procedimento utilizado pelo ex-gestor para a contratagao dos
profissionais de direito (advogados) e de contabilidade (contador), certames de
inexigibilidades de licitagdo, ndao foi o adequado, pois deveria a aludida autoridade ter
implementado, na verdade, o devido concurso publico, notadamente diante da constatacao
de que as atividades desempenhadas eram rotineiras da Casa Legislativa e deveriam ser
desenvolvidas por servidores publicos efetivos.

Neste sentido, importa notar que a auséncia do certame publico para selecdo de servidores
afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da
necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos no caput e no inciso II, do
art. 37, da Constituicao Federal, ad literamn.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao; (destaques ausentes no texto de origem)

Abordando o tema em disceptacdo, o insigne Procurador do Ministério Publico de Contas,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, senao vejamos:
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Nao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “salarios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagao”,
em razdo de servigos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritério instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos aqueles que lhes ndo sentiram
as glérias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (nossos grifos)

Comungando com o supracitado entendimento, reportamo-nos, desta feita, a jurisprudéncia
do respeitavel Supremo Tribunal Federal — STF, verbo ad verbum:

ACAO POPULAR — PROCEDENCIA — PRESSUPOSTOS. Na maioria das vezes,
a lesividade ao erario publico decorre da propria ilegalidade do ato
praticado. Assim o € quando da-se a contratacdo, por municipio, de servigos
que poderiam ser prestados por servidores, sem a feitura de licitagdo e sem
que o ato tenha sido precedido da necesséria justificativa. (STF — 22
Turma — RE n.° 160.381/SP, Rel. Ministro Marco Aurélio, Diario da Justica,
12 ago. 1994, p. 20.052)

Logo, diante das transgressdes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta implementada pelo antigo Chefe do Poder Legislativo da Comuna de
Itabaiana/PB durante o exercicio financeiro de 2009, Sr. Paulo Roberto, além do julgamento
regular com ressalvas das presentes contas, resta configurada a necessidade imperiosa de
imposicao da multa de R$ 1.000,00, prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei
Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993), sendo o ex-gestor enquadrado no
seguinte inciso do referido artigo, verbum pro verbo:

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Entretanto, diante do falecimento, em 24 de agosto de 2010, da citada autoridade, conforme
informagdes dos peritos do Tribunal nos autos do Processo TC n.°© 02725/11, fica



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.° 05013/10

impossibilitada a aplicagdo da multa aos seus sucessores, em face do carater personalissimo
de que se reveste a supracitada penalidade, conforme dispde o art. 59, inciso XLV, da
Constituicao Federal, jpsis litteris.

Art. 50 — (omissis)

I-(..)

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacao de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patriménio transferido;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGUE REGULAR COM RESSALVAS as contas de
gestao do Ordenador de Despesas do Poder Legislativo de Princesa Isabel/PB durante o
exercicio financeiro de 2009, Sr. Paulo Roberto, destacando que a decisdo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetiveis de revisao se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas.

2) ENVIE recomendagdes no sentido de que o atual Chefe do Poder Legislativo de Princesa
Isabel/PB, Sr. Domingos Savio Maximiniano Roberto, ndo repita as irregularidade apontadas
nos relatdrios dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais e legais pertinentes.

E a proposta.
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