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Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de Sao Sebastido de Lagoa de Roca. Prestacdo de
Contas do ex-prefeito Ramalho Alves Bezerra, relativa
ao exercicio de 2008. Emissdo de parecer favoravel a
aprovacao das contas, com as ressalvas do § unico
do art. 124 do RITCE e recomendages. Emissao, em
separado, de Acdrddo com declaracdo de
atendimento aos preceitos da LRF e determinagado de
encaminhamento de contratos a Receita Federal do
Brasil para verificag@o dos tributos federais.

PARECER PPL TC 224 /2010
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1. RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas do ex-prefeito de S@o Sebastido de Lagoa de Roca, Sr.
Ramalho Alves Bezerra, relativa ao exercicio financeiro de 2008.

A unidade técnica de instrucao desta Corte, apds andlise dos documentos encaminhados, emitiu
o relatério de fls. 1209/1222, evidenciando os seguintes aspectos da gestao:

1.

10.

1.

a prestacdo de contas foi encaminhada ao Tribunal no prazo legal, contendo todos os
demonstrativos exigidos pela Resolu¢ado RN TC 99/97;

o Orcamento, Lei n? 343/2007, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 10.619.409,00,
bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 7.433.586,30, equivalente a 70% da despesa fixada na LOA;

a receita orcamentdria arrecadada, totalizando R$ 10.976.843,83, superior em 3,37% a
previsao para o exercicio;

a despesa orgamentdria realizada, totalizando R$ 10.270.971,17, inferior em 3,28% a fixada
para 0 exercicio;

o Balango Orgamentario apresentou superavit equivalente a 6,43% da receita orcamentaria
arrecadada;

o Balango Financeiro apresentou um saldo para o exercicio seguinte, no montante de
R$ 1.283.142,94, distribuido entre caixa e bancos, nas proporgdes de 0,05% e 99,95%,
respectivamente;

o Balango Patrimonial apresenta um superavit financeiro no valor de R$ 1.177.223,07;

0s gastos com obras e servicos de engenharia somaram R$ 192.583,35, equivalentes a
1,87% da despesa orcamentaria total;

a aplicagdo em manutencao e desenvolvimento do ensino atingiu valor de R$ 2.209.311,50,
correspondente a 31,47% da receita de impostos mais transferéncias;

as aplicacbes em acoes e servicos publicos de saude, no montante de R$ 1.211.934,40,
representaram 17,26% da receita de impostos mais transferéncias;

por fim, as seguintes irregularidades foram constatadas:
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1. 0s gastos com pessoal, corresponderam a 56,10% da RCL, em rela¢éo ao limite
(60%) estabelecido no art. 20, da LRF e ndo indicagédo de medidas em virtude da
ultrapassagem de que trata o art. 55 da LRF;

2. auséncia de comprovagdo da publicacdo dos REO referente ao sexto bimestre em
6rgao de imprensa oficial;

3. incompatibilidade de informagdes entre 0 RGF, referente ao segundo semestre e a
PCA, no tocante as despesas com pessoal;

4. diferenca entre o valor total empenhado pelo Ente constante no SAGRES (R$
10.232.050,01) e aquele disposto na PCA (R$ 10.270.971,17);

5. divergéncia entre o total da receita arrecadada contabilizado no SAGRES e aquele
disposto na PCA;

despesas nao licitadas totalizando R$ 520.749,63;

indicios de fraude no procedimento licitatrio Convite n® 05/2008;
excesso de remuneracao do Prefeito e do Vice-Prefeito;

despesas nao comprovadas com o FUNDEB totalizando R$ 220.906,48;

10. aplicagd@o de recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério
na ordem de 52,03%, estando esse percentual abaixo do minimo exigido
constitucionalmente que é de 60%;

11. apropriacdo indébita previdencidria totalizando R$ 19.548,06.

© oo N o

Diante das irregularidades apontadas, o interessado, notificado na forma regimental, apresentou
os esclarecimentos e documentos de fls. 1229/2113.

A Auditoria, ap6s a analise da defesa, emitiu relatorio as fls. 2146/2151, considerando elidida a
irregularidade atinente a: (1) comprovacao da publicagdo dos REO; (2) compatibilidade de informacdes
entre 0 RGF e a PCA,; (3) diferenca entre o valor total empenhado pelo ente constante do SAGRES e a
PCA; diferenca entre a receita arrecadada contabilizada no SAGRES e na PCA,; (4) indicios de fraude
no procedimento licitatorio Convite n® 05/2008; (5) despesas ndo comprovadas com o FUNDEB; (6)
aplicacdo de recurso do FUNDEB na remuneracdo de profissionais do magistério (62,08%); (7)
apropriacao indébita previdenciaria e parcialmente elidida a irregularidade relativa (8) as despesas sem
licitacdo que passaram de R$ 520.749,63 para R$ 277.821,31. Permaneceu inalterado o entendimento
da Auditoria quanto as demais irregularidades, conforme comentarios a seguir:

Gastos com pessoal, corresponderam a 56,10% da RCL, em relacdo ao limite (54%) estabelecido no
art. 20, da LRF, e ndo indicacdo de medidas em virtude da ultrapassagem de que trata o art. 55 da
LRF;

Defesa — levando em consideragdo o Parecer PN TC 12/07, a Auditoria chegou ao percentual de
51,07% para o ente, sendo 47,88% do Poder executivo e 3019% do Legislativo. Sem levar em
consideracdo o dito parecer, 0s percentuais se alteram para 59,98% para o Executivo e 3,88% para o
legislativo.
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Auditoria — entende que deve ser obedecida a hierarquia das leis, cumprindo-se, em primeiro lugar 0s
mandamentos da Lei 101/00 e depois a Portaria STN 632/06, chegando-se assim a um percentual
excedente de 56,10% de gastos com pessoal.

Excesso de remuneracdo do prefeito e do vice-prefeito

Defesa — sustenta o defendente que foi anexado aos autos a Lei n° 348/2008, que reajustou 0s
subsidios do Prefeito e do Vice.

Auditoria - que a lei 348/2008, anexada aos autos as fls. 896, vol. IV, que reajustou os subsidios do
Prefeito e do Vice em 9,21% é considerada inconstitucional, pois vinculou o reajuste ao percentual de
aumento do saldrio minimo nacionalmente unificado.

Despesas sem licitagdo, no total de R$ 277.821,31

Defesa

|. tocante a aquisicdo de passagens a empresa Viacdo S@o José sustenta que a empresa €
concessiondria de servico publico pelo DER e que faz o trecho Sdo Sebastido de Lagoa de
Roca/Campina Grande;

Il. atinente ao aluguel de carro pipia — alega que houve o Decreto n® 469, de 22/10/2008, que
determinou situacdo emergencial e com fundamento no inciso 1V, do art. 24 da lei 8.666/93 estava
dispensada a licitagao

lll. quanto a locagdo de sistema contabil - trata-se de um programa de auditoria de Ricardo Guerra
locado ao municipio, com o0 pagamento mensal de R$ 725,00, portanto, dispensado de licitagéo;

IV. tangente aos servicos de assessoria e consultoria com o Sr. Gilmar Rodrigues, servico de
advocacia com o Sr. Jodo Gongalves de Aguiar, e servicos de assessoria € auditoria com o Sr.
Carlos Noberto Lucena Nogueira — em razdo do curriculum vitae apresentado pelos senhores
supracitados, observou-se que o0s aludidos profissionais ostentavam grande experiéncia
profissional;

V. respeitante a contratac@o de atragcbes musicais, incluindo palco e som, com o Sr. Edinaldo,- foi
realizada a Inexigibilidade de Licitagdo n® 25/2008, e foi apresentado uma carta de exclusividade
com diversas bandas.

Auditoria

L. poderia ter sido feita uma licitacdo para a contratacdo do servigo, assim como se faz com o
transporte de estudantes (R$ 9.556,00);-

Il. o Decreto foi de 22/10/2008, logo, os meses de janeiro a setembro estavam desamparados (R$
45.322,81);

lll.  deveria te havido o procedimento licitatério, pois o valor anual ultrapassou o limite exigido (R$
8.700,00);

IV. ndo acata a defesa, posto que deveria ter havido o procedimento licitatério, no valor de R$
72.742,50;

V. adeclaragdo de exclusividade acostada é assinada por pessoas fisicas que, em momento algum,
demonstram possuir qualquer relagdo com os artistas e bandas contratados e que os servigcos de
som e iluminagao deveriam te sido efetuados separadamente(R$ 141.500,00).
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Provocado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB emitiu o Parecer n® 1711/10, da
lavra do Procurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filho, confirmado oralmente, pugnando
resumidamente por:

1. cumprimento parcial das normas da LRF;

2. emissao de parecer contrario a aprovacao das contas do ex-Prefeito de S&o Sebastido de
Lagoa de Roca, Sr. Ramalho Alves Bezerra, referente ao exercicio de 2008;

3. imputagao de débito no valor de R$ 13.792,62 ao ex-prefeito e no valor de R$ 6.896,26 ao
ex-vice-prefeito, relativo ao excesso de remuneracgao percebido;

4, aplicacdo de multa com fulcro no art. 56 da LOTCE ao ex-gestor;

5. recomendacdes a Prefeitura Municipal de S&o Sebastido de Lagoa de Roca no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte em suas decisdes, evitando a
reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em andlise.

E o relatério.

2. PROPOSTA DE DECISAOQ DO RELATOR

As irregularidades que remanesceram, apos a defesa, foram: |. os gastos com pessoal,
corresponderam a 56,10% da RCL, em relagé@o ao limite (54%) estabelecido no art. 20, da LRF, e ndo
indicacao de medidas em virtude da ultrapassagem de que trata o art. 55 da LRF; Il. despesas nao
licitadas no total de R$ 277.821,31; e Ill. excesso de remuneragao do ex-prefeito e ex-vice-prefeito.

Em relacdo aos gastos com pessoal, a propria Auditoria, em seu relatorio de fls. 1217, calculou
o percentual em 51,07% (sendo 47,88% do Poder Executivo e 3,19% do Poder Legislativo) da RCL,
considerando o teor do Parecer PN TC 12/2007, que determina que ndo sejam computados nas
despesas com pessoal os valores pagos a titulo de obrigagdes patronais. Portanto, a irregularidade néo
procede, considerando o entendimento do Tribunal de Contas.

No que tange ao excesso de remuneragao recebida pelo do ex-prefeito e pelo ex-vice-prefeito, a
Auditoria apontou a irregularidade por entender inconstitucional a Lei municipal n® 348/08, que
autorizou o reajuste dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito, baseado no percentual aplicado ao
reajuste do salario minimo nacional, de 9,21%.

Em consulta feita ao site do STF, o Relator verificou existirem varias decisdes em que a referida
Corte considerou inconstitucional leis/decretos, em razdo da vinculagdo ao salario minimo, feita em
multiplos do referido saldrio. Colhe-se dos julgados que a vedacédo constante na parte final do art. 7°
inciso IV, da CF, visa especialmente a que ele ndo seja usado como fator de indexacg@o, oferecendo,
assim, reajuste automatico de remuneracao de servidores. Apoiado nas decisdes do STF, com citagdo
abaixo de uma delas, o Relator discorda da Auditoria, tocante a inconstitucionalidade da Lei n®
348/2008, porquanto ela ndo vinculou os subsidios a mdltiplos do saldrio minimo, apenas aproveitou 0
mesmo percentual utilizado para conceder o referido aumento. Se o percentual utilizado para o reajuste
nao fosse 0 mesmo do salario, ndo haveria qualquer questionamento quanto a Lei aprovada.
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ARTIGO 2¢ DO DECRETO
N. 4.726/87 DO ESTADO DO PARA. ATO REGULAMENTAR. AUTARQUIA ESTADUAL.
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM. REMUNERACAO DOS SERVIDORES.
VINCULAQAQ AO SALARIO MINIMO. NAO RECEBIMENTO DO ATO IMPUGNADO PELA
CONSTITUICAO DO BRASIL. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 7°, INCISO IV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. A controvérsia posta nestes autos foi anteriormente examinada por esta Corte quando do
julgamento a SDPF n. 33.

2. Decreto estadual que vinculava os vencimentos dos servidores da autarquia estadual ao
salario minimo.

3. Utilizag&o do salério minimo como fator de reajuste automatico de remuneracéo dos servidores
da autarquia estadual. Vedag@o expressa veiculada pela Constituicao do Brasil. Afronta ao disposto
no artigo 74, inciso IV, da CB/88.

4. Liminar deferida por esta Corte em 7 de setembro de 2005.

5. Arglicao de descumprimento de preceito fundamental julgada procedente para declarar o néo-
recebimento, pela Constituicdo do Brasil, do artigo 2° do decreto n. 4.726/87 do Estado do Para.
(ADPF 47, Re. Min. Eros Grau, Pleno, DJ 18/04/2008)

A questao debatida nestes autos é em tudo semelhante a discutida na ADPF n. 33, Relator O Ministro
Gilmar Mendes. Nesse caso a Corte julgou procedente a argtiicdo, para declarar a ilegitimidade do
Regulamento de pessoal do extinto IDESP em face do principio federativo e da proibicdo de
vinculacdo de salarios a multiplos do saldrio minimo.
Aqui também apreciamos questdo atinente ao ndo-recebimento do ato hostilizado pela Constituicéo
de 1988. Transcrevo parte do voto do Ministro Gilmar Mendes ADPF n. 33:

“..)
No caso especifico, 0 dispositivo impugnado, ao criar mecanismos de indexagao salarial para cargos,
utiliza o saldrio minimo como fator de reajuste automatico da remunera¢do dos servidores da
autarquia estadual que, ressalte-se, foi extinta e, para todos os fins, sucedida pelo Estado do Para.
Com isso, retirasse do Estado a autonomia para decidir sobre o reajuste de seus servidores, matéria
que diz respeito a seu peculiar interesse, mas que estard vinculada a variagdo de indices
determinada pela Unido. (ADPF n. 33, Relator Ministro Gilmar Mendes).
A jurisprudéncia desta Corte sobre o tema é clarissima. Havendo varios precedentes (RE
242.740/GO, Rel. Min. Moreira Alves, Pleno, DJ 18.5.2001; RE 229.631/GO, Rel. Min. Nelson Jobim,
Pleno, DJ 1.7.1999; RE 140.499/GO, Rel. Min. Moreira Alves, 12 Turma, DJ 9.9.1994).

(...)

No que toca as despesas realizadas sem licitagdo, no total de R$ 277.821,31, o Relator tem a

informar o seguinte:

1.

gmbc

quanto a contratacdo de bandas, incluindo palco, camarotes e sonorizagao, para participarem
das festividades de Sdo Pedro, ocorrida entre os dias 27 a 29 de junho de 2008, no total de R$
141.500,00, o interessado enviou a Inexigibilidade de Licitacao n® 04/2008 e diversas cartas de
exclusividade informando ser o Sr. Ednaldo de Souza Lima, através de sua empresa de
producdes artisticas — EPAE (CNPJ n° 01.711.148/0001-05, detentor da exclusividade da
contratacdo das bandas em todo Estado da Paraiba. A Auditoria ndo questionou a
inexigibilidade apresentada, mas as cartas de exclusividade, por terem sido assinadas por
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pessoas fisicas. Como a Auditoria n@o apontou nenhuma irregularidade nos precos
contratados nem no procedimento licitatério realizado, o Relator ndo vé irregularidade no
procedimento adotado, propondo apenas que copia do contrato seja enviado a RFB, para
verificar se os tributos federais foram devidamente recolhidos;

2. tocante aos servicos de assessoria e consultoria, servigos advocaticios e servicos de auditoria
e consultoria, prestados pelos senhores Gilmar Rodrigues, Jodo Gongalves de Aguiar e Carlos
Noberto Lucena Nogueira, respectivamente, as contratacdes decorreram de inexigibilidade de
licitacdo, cf. informagdo postada no SAGRES. Nesses casos, o Tribunal tem entendido que a
contratac@o dos profissionais da espécie € questdo de conveniéncia do administrador e que
pode ser feita por processo de inexigibilidade de licitagao;

3. no que pertine a aquisicao de passagens a Empresa Viacdo Sao José, linha Sdo Sebastiao de
Lagoa de Roga/Campina Grande, no valor de R$ 9.556,00, em se tratando de empresa
concessionaria de servigo publico, com tarifa tabelada, o Relator releva a falha apontada,

4. atinente ao pagamento de aluguel de carro pipa ao Sr. Jadiel Freire de Oliveira, o defendente
acostou o Decreto n® 469, de 22 de outubro de 2008, declarando situa¢@o de emergéncia no
municipio. O Relator também releva a falha, por falta de indicagdo de prejuizo ao erario nos
pagamentos ocorridos, com recomendacdo para que seja observada a Lei n® 8.666/93 em
procedimentos futuros;

5. tangente a locagdo de sistema contdbil ao Sr. Ricardo Guerra, no valor de R$ 8.700,00, os
valores pagos exigiam licitacdo prévia, que, de fato, ndo ocorreu; no entanto, considerando o
valor que ultrapassou o limite de dispensa, bem como a falta de indicagdo de prejuizo ao
erario, o Relator também releva a falha, com recomendacéao para que seja observada a Lei n°
8.666/93 em procedimentos futuros.

Feitas essas consideracdes, o Relator propde ao Tribunal Pleno que:

1) declare o atendimento aos preceitos da LC 101/00;

2) emita parecer favoravel a aprovagédo das contas de gestdo geral da Prefeitura Municipal de
Sao Sebastido de Lagoa de Roga, exercicio financeiro de 2008, sob a responsabilidade do
Sr. Ramalho Alves Bezerra, com as ressalvas do § unico do art. 124 do RITCE-PB;

3) determine o encaminhamento a Receita Federal do Brasil de copias dos documentos
relativos as contratacdes de bandas musicais, tendo como empresario o Sr. Ednaldo de
Souza Lima, através de sua empresa de producOes artisticas — EPAE (CNPJ n®
01.711.148/0001-05), para verificar se os tributos federais foram devidamente recolhidos;e

4) recomende ao gestor maior observancia aos comandos constitucionais norteadores da
administracé@o publica e dos ditames da Lei 4.320/64, LRF e da Lei n® 8666/93.

3. DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 02886/09; e
CONSIDERANDO a proposta de decisao do Relator;

CONSIDERANDO que a declaracdo de atendimento aos preceitos da LC 101/00 e a
determinacdo de encaminhamento a Receita Federal do Brasil de copias dos documentos relativos as
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contratacbes de bandas musicais, contidos na proposta de decisdo, aprovados a unanimidade,

constaram em acdrdao de competéncia exclusiva do Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por
unanimidade de votos, com o impedimento declarado do Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, na

sessdo plendria realizada nesta data, decidem:

EMITIR PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO
MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA, relativas ao exercicio de 2008, de
responsabilidade do ex-prefeito Ramalho Alves Bezerra, com as ressalvas contidas no paragrafo unico
do art. 124 do RITCE-PB, recomendando-se ao atual gestor maior observancia aos principios
constitucionais norteadores da Administragdo Publica e dos comandos da Lei 4.320/64, da LRF e da

Lei n® 8666/93.
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Publique-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB - Plenario Ministro Joao Agripino.
Joao Pessoa, 27 de outubro de 2010.

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho

Presidente
Conselheiro Flavio Satiro Fernandes Conselheiro Amabio Alves Viana
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Auditor Anténio Claudio Silva Santos Marcilio Toscano Franca Filho
Relator Procurador Geral do Ministério Publico

junto ao TCE/PB
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