*
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 19858/19

Prefeitura Municipal de Patos. Analise de Licitagao.
Pregéo Presencial n° 01067/2019. Objeto: Registro
de Precos visando a Possivel contratacido de
empresa especializada na prestacdo de servigcos de
Gerenciamento de Frota mediante sistema
informatizado via internet e tecnologia de
pagamento por meio de cartdo magnético nas redes
de estabelecimentos credenciadas. Irregularidade.
Aplicacdo de Multa. Assinacdo de prazo.
Recomendacgbes.

ACORDAO AC2 - TC - 00463/20

| RELATORIO |

O Processo em pauta trata de analise de processo licitatério na
modalidade Pregado Presencial (n°® 01067/2019), realizado pela Prefeitura
Municipal de Patos, tendo por objeto: registro de pregos visando a contrataggo
de empresa especializada na prestagdo de servicos de Gerenciamento de
Frota mediante sistema informatizado via internet e tecnologia de pagamento
por meio de cartdo magnético nas redes de estabelecimentos credenciadas,
visando & manutengdo preventiva e corretiva, incluindo o fornecimento de
pecgas, acessorios originais ou genuinos, Sservigos, entre outros materiais
(pneus, 6leo de motor, lubrificantes eftc.), inclusive, transporte em suspenso por
guincho e socorro mecénico, produtos, servicos mecanicos de toda ordem,
borracharia, elétricos, lanternagem, pintura, lavagem, estofagem, alinhamento,
balanceamento, em rede de oficinas e centro automotivos credenciados para

atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Patos.

A Auditoria desta Corte, em sede de Relatério Inicial, fls. 77/81, apontou
indicios de irregularidade no procedimento em analise. Sendo assim, sugeriu a
notificacdo da autoridade responsavel para apresentar seus esclarecimentos a

esta Corte de Contas.

ACAL Processo TC n° 19858/19



Defesa encaminhada por meio do Doc. TC 83187/19.

Em Relatorio de Analise de Defesa as fls. 219/227, a Auditoria reitera o

entendimento exarado exordialmente, sugerindo medida cautelar para

suspender a execucdo contratual, que ja totaliza R$ 368.000,00, e mantendo

as seguintes irregularidades:

1.

Né&o consta a solicitagdo da Unidade Competente para abertura

da licitagdo, com esteio na exigéncia do art. 38 da Lei 8.666/93;

2. N&o consta pesquisa de pregos;

3. Néo constam os documentos referentes a habilitagdo dos

concorrentes, conforme artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93;

N&o consta Ata de Abertura da Comissdo Julgadora, segundo
exigéncia da Lei 8.666/93, no seu artigo 38, V e artigo 8° da Lei
10.520/02;

Os itens V (fls. 02), e 2.1 (fls. 03) do edital mencionam que a
licitagdo sera do tipo “Maior Desconto por item”, conforme
especificagbes descritas nos anexos sob a forma de execug¢do
indireta. Por sua vez, o anexo | (fls. 19/22) néo traz um rol pegas
(itens a reparar), mas tdo- somente uma relagdo de veiculos e
maquinas. Assim, entende-se serem estas disposi¢cbes
contraditérias e inconclusivas, considerando que, por questées de
fransparéncia com o uso do dinheiro publico, o custo da
manutengédo deve ser discriminado por cada pega efetivamente
reparada, e ndo pelo valor de um conserto do automével como
um todo;

O item 8.1.4 (fls. 06) exige que seja apresentada a marca do
produto ofertado com todas as especificagbes descritas no Termo
de Referéncia, para fins de controle de qualidade; o que ndo é
possivel, considerando o fato de que maquinas e veiculos séo
montados com componentes de diversas marcas; e o anexo | (fls.
19/22) néo diz quais seriam estas pecas;

O item 2.4 (fls. 03) menciona que nos pregos cotados deverédo

estar inclusos os custos com transporte,e quaisquer outras
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despesas geradas com a entrega dos produtos. Também o item
8.2 (fls. 6) diz que os pregos incluem toda e qualquer despesa
direta ou indireta referenfe a execugdo do objeto. Assim,
considerando que o item 21.24 (fls. 16) estabelece que a
CONTRATADA devera CREDENCIAR oficinas, sempre que
possivel nas imediagbes das unidades da CONTRATANTE;
entende-se ser necessario esclarecer, em edital, quem arcara
com o custo do transporte do veiculo/maquina (quincho) até a

oficina que fara o conserto;

. O item 3.1, do anexo | (fls. 22), que a gerenciadora de frota

recebera percentual incidente sobre o valor total da despesa com
a manutengdo do veiculo/maquina;, e que esta taxa de
administragdo ndo poderéa ser inferior ao desconto de 6,17%.
Necessario se faz que o gestor responséavel esclarega quais as
razbes, e como obteve numericamente este limite de abatimento

(apresentar memoria de calculo);

. Extrai-se da leitura dos itens 2.2.1, 21.1 e 21.5 que a

gerenciadora de frota, apos recebimento da ordem de servigo, ira
direcionar o conserto do veiculo para a sua rede credenciada.
Assim, considerando que a gerenciadora recebera pela taxa de
administragdo aplicada sobre a despesa com a manutengéo, ndo
ha garantias objetivas (no edital) que a escolha da oficina se dara
pelo custo mais vantajoso para a Administracdo. Até mesmo a
hipotese de que a gerenciadora opte por taxa de administragdo
igual a zero, ou negativa (desconto), se mostra danosa para a

economia local e regional;

10.0 item 6.5 (fls. 24) estabelece que a CONTRATADA devera

instruir os fornecedores credenciados a emitir a Nota
Fiscal/Fatura das despesas realizadas em nome
CONTRATANTE, para posterior ressarcimento mensal pela
CONTRATADA. Assim, importa esclarecer como se dara o
recolhimento dos tributos da gerenciadora nesta relagéo,

considerando que o prestador do servigo (oficina) recebe o
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pagamento indiretamente, apos a expedigdo do termo de

recebimento definitivo pela PM de Patos (item 5.1, fls. 29);

11.Consulta no site da Receita Federal do Brasil mostra que a

empresa contratada ndo detém dentre as suas atividades o

gerenciamento de frota para fornecimento de servigos de

manutengéo de veiculos e maquinas.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas que,

em Parecer da lavra do Procurador Luciano Andrade Farias, as fls. 230/243,

apo6s analise final da matéria, opinou no sentido de:

i. Reconhecer-se a irregularidade do Pregao Presencial

01067/2019 e do contrato dele decorrente, sendo imperioso

que este Tribunal assine prazo ao Gestor para que proceda ao

desfazimento do contrato;

ii. Aplicacdo de multa ao Gestor nos termos do art. 56, Il da

LOTCEPB, conforme exposto acima; e

iii. Envio de Recomendacgdes a Autoridade Responsavel:

a.

para que a Prefeitura Municipal de Patos observe os
ditames da Lei de Licitagbes, especificamente
quanto ao caput do art. 38 e, assim sendo, passe a
perfectibilizar suas licitagdes e a instrui-las com os
documentos exigidos por lei;

para que seja observado maior controle e
organizagdo na confeccdo do procedimento
administrativo de licitagdo, evitando novas
ocorréncias como esta no futuro;

para que, quando do julgamento de procedimentos
de licitagao, seja observado com maior rigor o art. 27
e seguintes da Lei 8.666/93;

. para que sejam observadas as necessarias

informagcdes que devem constar dos editais de

licitacdo da Urbe, devendo o Gestor fazer constar
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dos mesmos  especificacbes técnicas de
bens/servicos que possam evitar discussdes quanto
aos mesmos ou ainda sejam causados prejuizos ao

erario pela ma conducao dos servigos contratados.
iv. Encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para a adogao das medidas cabiveis em razado dos fatos aqui

expostos.

E o Relatoério, tendo sido realizadas as notificacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR|

Em primeiro plano, ha de ser registrado que as irregularidades presentes

no Pregao Presencial n°® 01067/2019 possuem o condao de macular tanto o

procedimento em analise quanto o contrato dele decorrente.

Neste diapasao, venho a tecer os seguintes comentarios acerca das

principais eivas:

No tocante a pesquisa de precgos realizada, verifica-se que esta
nao se encontra compativel com a realidade municipal, posto que
os paradigmas consultados, pela natureza e caracteristicas dos
orgaos dos quais os dados sao oriundos, ndo demonstram com
efetividade as necessidades da Prefeitura e nem podem servir de
base para definir os valores da contratagao.

Com relagéo a auséncia de previsao de realizagdo da atividade
de gerenciamento de frota, corroboro com Parquet e entendo que
tal constatacao possui potencial para macular todo o certame,
especialmente tendo em vista que os documentos de fls. 141/197,
apresentados pela Defesa suprem, em carater formal,
informacdes referentes as habilitagdes dos concorrentes, porem,
materialmente, ndo ha manifestagdo visando a rebater a alegagéo

da Unidade Técnica quanto a falta de previsdo, pela empresa
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contratada, em executar o objeto do certame.

Por fim, menciona-se que o Edital foi omisso em diversos itens,
compromentendo, portanto a lisura do certame. Como bem
pontua o Parquet, tais omissbes se fizeram presente: seja
especificando qualitativamente as pegas que poderiam ser
adquiridas (itens 2.13 e 2.14), seja especificando-as
quantitativamente ou ainda outras omissées editalicias que
poderiam vir a importar em prejuizo ao erario ou mesmo

responsabilizagdo do ente publico (itens 2.15 a 2.18).

Ante o exposto, em consonancia com o Parecer do Ministério Publico

junto ao TCE/PB, voto pelo (a):

. Irregularidade do Pregéao Presencial n°® 01067/2019 e do contrato

n°® 399/2019 dele decorrente, de empresa especializada na
prestacdo de servicos de Gerenciamento de Frota mediante
sistema informatizado via internet e tecnologia de pagamento por
meio de cartdo magnético nas redes de estabelecimentos

credenciadas, realizada pela Prefeitura Municipal de Patos;

. Aplicagao de multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),

correspondente a 58,12 UFR/PB, ao Sr. Antbnio Ivanes de
Lacerda, com fulcro no art. 56, Il da LOTCE, assinando-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias para que efetue o recolhimento
voluntario, sob pena de cobrangca executiva, desde logo

recomendada;

. Assinagao do prazo de 15 (quinze) dias ao Sr. Antonio Ivanes

de Lacerda, para que suspenda os efeitos decorrentes do Pregao
Presencial n° 01067/2019, sob pena de incidir-lhe outras
penalidade, em caso de descumprimento, com fulcro no art. 56,
VIIl, da LOTCE/PB;

. Comunicagao a Camara Municipal de Patos acerca da presente

decisao;

. Recomendagées para que a Prefeitura Municipal de Patos

observe os requisitos da Lei 8.666/93 e da Lei 10.520/02 quando
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da elaboracao de procedimentos licitatorios futuros.

E o Voto.

| DECISAO DA 2 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO-TC-

19858/19, que trata de analise de processo licitatério na modalidade Pregao

Presencial (n° 01067/2019), realizado pela Prefeitura Municipal de Patos; e

CONSIDERANDO o relatério da Auditoria desta Corte e o Parecer

do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas;

consta;

CONSIDERANDO o Voto do Relator e o mais que dos autos

Os MEMBROS DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sessao realizada nesta data, ACORDAM,

a unanimidade, pela:

1.

2.

3.

Irregularidade do Pregéao Presencial n® 01067/2019 e do contrato
n°® 399/2019 dele decorrente, de empresa especializada na
prestacdo de servicos de Gerenciamento de Frota mediante
sistema informatizado via internet e tecnologia de pagamento por
meio de cartdo magnético nas redes de estabelecimentos
credenciadas, realizada pela Prefeitura Municipal de Patos;
Aplicagao de multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
correspondente a 58,12 UFR/PB, ao Sr. Antbénio Ivanes de
Lacerda, com fulcro no art. 56, Il da LOTCE, assinando-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias para que efetue o recolhimento
voluntario, sob pena de cobrangca executiva, desde logo
recomendada;

Assinacao do prazo de 15 (quinze) dias ao Sr. Antbnio Ivanes
de Lacerda, para que suspenda os efeitos decorrentes do Pregao
Presencial n° 01067/2019, sob pena de incidir-lhe outras
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penalidade, em caso de descumprimento, com fulcro no art. 56,
VI, da LOTCE/PB;

. Comunicagao a Camara Municipal de Patos acerca da presente

decisao;

. Recomendagées para que a Prefeitura Municipal de Patos

observe os requisitos da Lei 8.666/93 e da Lei 10.520/02 quando

da elaboracao de procedimentos licitatérios futuros.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes da 22 Camara do TCE/PB.
Joao Pessoa, 17 de margo de 2020.
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Assinado 18 de Marco de 2020 as 10:35

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 18 de Marco de 2020 as 08:49 Assinado 18 de Marco de 2020 as 09:43
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Melo MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
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