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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Ronaldo Gomes da Silva

Advogada: Dra. Fabiana Maria Falcao Ismael da Costa
Procurador: Flavio Augusto Cardoso Cunha

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES —
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUIGAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA E NO ART. 10, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/1993 - Caréncia de equilibrio entre as
transferéncias financeiras recebidas e as despesas orcamentarias
realizadas — Falta de comprovacao das publicacGes dos relatérios de
gestdo fiscal do exercicio — Contratacdo de profissionais para
implementacdo de servicos tipicos da administracdo publica sem o
devido concurso publico — Transgressao a dispositivos de natureza
constitucional e infraconstitucional — Eivas que comprometem
parcialmente o equilibrio das contas — Necessidade imperiosa de
imposicdo de penalidade, ex v/ do disposto no art. 56 da Lei
Organica do TCE/PB. Regularidade com ressalvas. Reserva do
art. 140, paragrafo Unico, inciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB. Aplicacdo de multa. Fixacdo de prazo para pagamento.
Recomendagoes.

ACORDAO APL — TC — 00810/13

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITABAIANA/PB, relativa ao exercicio financeiro
de 2011, SR. RONALDO GOMES DA SILVA, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, com o afastamento
temporario justificado do Conselheiro Presidente Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a auséncia
também justificada do Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, em sessdo plenaria realizada
nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetiveis de revisao se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas.
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3) APLICAR MULTA ao ex-gestor da Camara de Vereadores de Itabaiana/PB, Sr. Ronaldo
Gomes da Silva, CPF n.° 567.954.404-00, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base
no que dispde o art. 56 da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 — Lei Organica do
TCE/PB.

4) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.°© 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo total adimplemento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba e na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIAR recomendacOes no sentido de que o atual Presidente da referida Edilidade,
Vereador Wellingson da Fonseca Chaves, ndao repita as irregularidades apontadas nos
relatério dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 11 de dezembro de 2013

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os presentes autos do
exame das contas de gestdo do ex-Presidente da Camara Municipal de Itabaiana/PB,
Sr. Ronaldo Gomes da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2011, apresentadas
eletronicamente a este eg. Tribunal em 30 de margo de 2012.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal IV — DIAGM 1V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /in /oco realizada no periodo de 06 a 10 de
maio de 2013, emitiram relatorio inicial, fls. 31/38, constatando, sumariamente, que: a) a
prestacao de contas foi encaminhada em conformidade com os ditames previstos na
Resolucdo Normativa RN — TC — 03/2010; b) a Lei Orcamentaria Anual — Lei Municipal
n.% 608/2010 — estimou as transferéncias e fixou as despesas em R$ 1.218.340,00 cada;
C) a receita orcamentaria efetivamente repassada durante o exercicio foi de R$ 972.720,00,
correspondendo a 79,84% da previsao originaria; d) a despesa orcamentaria realizada no
periodo atingiu o montante de R$ 978.347,61, representando 80,30% dos gastos
inicialmente fixados; e) o total da despesa do Poder Legislativo alcancou o percentual de
7,13% do somatorio da receita tributaria e das transferéncias efetivamente arrecadadas no
exercicio anterior pela Urbe — R$ 13.718.701,45; f) os dispéndios com a folha de pagamento
da Camara Municipal abrangeram a importancia de R$ 664.950,00 ou 68,36% das
transferéncias recebidas (R$ 972.720,00); g) a receita extraorgamentaria acumulada no
exercicio financeiro atingiu a soma de R$ 223.452,80; e h) a despesa extraorcamentaria
executada durante o ano compreendeu um total de R$ 216.562,06.

Acerca da remuneracao dos Vereadores, verificaram os técnicos da DIAGM IV que: a) os
Membros do Poder Legislativo da Comuna, exceto o Presidente da Mesa Diretora, receberam
subsidios de acordo com o disciplinado no art. 29, inciso VI, alinea “b”, da Lei Maior, ou seja,
inferiores aos 30% dos estabelecidos para os Deputados Estaduais; b) os estipéndios dos
Edis estiveram dentro dos limites instituidos na Lei Municipal n.° 551/2008, quais sejam,
R$ 7.000,00 para o Chefe do Parlamento Mirim e R$ 3.500,00 para os demais Vereadores; e
c) os vencimentos totais recebidos no exercicio pelos referidos Agentes Politicos, inclusive os
do gestor da Casa de Vereadores, alcancaram o0 montante de R$ 359.600,00,
correspondendo a 2,12% da receita orgamentaria efetivamente arrecadada no exercicio pelo
Municipio (R$ 16.944.904,92), abaixo, portanto, do percentual de 5% fixado no art. 29,
inciso VII, da Constituicao Federal.

Especificamente no tocante aos aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar Nacional n.°© 101, de 04 de maio de 2000), assinalaram os
inspetores da unidade técnica que: a) a despesa total com pessoal do Poder Legislativo
alcancou a soma de R$ 802.297,31 ou 3,20% da Receita Corrente Liquida — RCL da Comuna
(R$ 25.055.792,72), cumprindo, por conseguinte, os limites de 6% (maximo) e 5,7%
(prudencial), estabelecidos, respectivamente, nos arts. 20, inciso III, alinea “a”, e 22,
paragrafo Unico, ambos da supracitada lei; e b) os Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs
referentes aos dois semestres do periodo analisado foram encaminhados ao Tribunal dentro
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do prazo estabelecido na Resolugao Normativa RN — TC n.°© 07/2009 e com toda a
documentagao prevista na Portaria n.°© 249/2010 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Em seguida, os analistas desta Corte apontaram as irregularidades constatadas, quais sejam:
a) déficit na execucdo orgamentdria na quantia de R$ 5.627,61, descumprindo o disposto no
art. 19, § 19, da LRF; b) gastos do Poder Legislativo acima do percentual estabelecido no
art. 29-A, inciso I, da Constituicao Federal; c) falta de comprovacao das publicagdes dos
RGFs do periodo; d) realizagdo de despesas sem licitacdo na soma de R$ 67.300,00; e
e) excesso de subsidios percebidos pelo Presidente da Camara no valor de R$ 288,33.

Processadas as intimagOes do Chefe do Poder Legislativo do Municipio de Itabaiana/PB
durante o exercicio financeiro de 2011, Sr. Ronaldo Gomes da Silva, e de sua advogada,
Dra. Fabiana Maria Falcao Ismael da Costa, fls. 39/40, a referida autoridade, apos pedido de
prorrogacao de prazo, fls. 41/42, deferido pelo relator, fls. 43/44, apresentou contestagao
assinada pela aludida procuradora, fls. 47/69, onde alegou, em sintese, que:
a) a contabilizacao global do empenho para a aquisicdo de veiculo na importancia de
R$ 20.000,00 e o pagamento em 2011 de apenas R$ 14.100,00 ocasionaram o registro de
restos a pagar na quantia de R$ 5.900,00, impactando, deste modo, o déficit orcamentario;
b) os dispéndios com inativos, custeados com recursos do Poder Legislativo, R$ 24.639,00,
devem ser abatidos do total das despesas do Parlamento Mirim, com vistas a verificacdo do
percentual previsto no art. 29-A da Carta da Republica; c) os RGFs do exercicio foram
divulgados no quadro de avisos do Poder Legislativo nos dias 30 de julho de 2011 (primeiro
semestre) e 30 de janeiro de 2012 (segundo semestre) com amplo acesso ao publico;
d) os servicos contdbeis e de assessoria juridica foram licitados, conforme documentos
anexos ao feito; e) a elaboracdao de folha de pagamento (Barbosa Maciel Consultoria e
Assessoria Contabil) e a confeccao de GFIP/SEFIP (Marcos Antonio Barbosa Maciel) foram
efetuadas por credores distintos, ndo sendo ultrapassado o limite estabelecido na Lei
Nacional n.° 8.666/1993; e f) o valor do subsidio, dito como percebido a maior, foi devolvido
ao tesouro local, concorde comprovante de depdsito anexado ao caderno processual.

Encaminhados o0s autos aos especialistas da Divisao de Auditoria da Gestdo
Municipal V — DIAGM V, estes, apds examinarem a referida peca processual de defesa,
emitiram relatdrio, fls. 74/78, onde consideraram elididas as eivas concernentes aos gastos
do Poder Legislativo acima do percentual estabelecido na Constituicdo Federal e ao excesso
de subsidios percebidos pelo entdo Presidente da Camara. Ao final, mantiveram /n totum as
demais irregularidades constatadas no relatério exordial.

O Ministério Publico de Contas, ao se manifestar acerca da matéria, fls. 80/83, pugnou
pela (0): a) regularidade com ressalvas das contas em apreco; b) declaracao de atendimento
parcial aos ditames da Lei Complementar Nacional n.© 101/2000; e c) envio de
recomendacgao ao atual titular da Mesa Diretora do Poder Legislativo, no sentido de adotar
medidas para compatibilizar a execugao orcamentaria com o disposto na Lei Orcamentaria
Anual — LOA, de promover a ampla divulgacdo dos instrumentos de transparéncia fiscal, bem
como de conferir estrita observancia a Lei Nacional n.° 8.666/1993.
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Solicitacdo de pauta, fl. 84, conforme atestam o extrato de intimagOes publicado no Diario
Oficial Eletronico do TCE/PB de 27 de novembro de 2013 e a certidao de fl. 85.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Impende comentar, ab /initio, a
auséncia de equilibrio entre as transferéncias financeiras recebidas do Poder Executivo,
R$ 972.720,00, e as despesas orcamentarias realizadas, R$ 978.347,61, que ocasionou um
déficit orcamentario na soma de R$ 5.627,61, fl. 31. Mesmo diante do pequeno valor
envolvido, é importante assinalar o nao atendimento da principal finalidade pretendida pelo
legislador ordinario, através da inser¢dao no ordenamento juridico tupiniquim da festejada Lei
Complementar Nacional n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), qual seja, a
implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a
obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas, consoante estabelece o seu
art. 19, § 19, jn verbis:.

Art. 19, (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No que tange a transparéncia da gestdo fiscal, consoante destacado pelos peritos do
Tribunal, fl. 36, resta evidente a caréncia de comprovacao das publicacdes dos Relatdrios de
Gestao Fiscal — RGFs do periodo, tendo em vista que a possivel afixagdo dos aludidos
relatérios no mural de comunicacao do Poder Legislativo, concorde alegado pela defesa, nao
elide a irregularidade. Com efeito, os RGFs deveriam ser colocados em diversos locais
publicos, diante da faculdade estabelecida no art. 63, inciso II, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF. Deste modo, a presente eiva denota evidente violagao aos
preceitos estabelecidos nos arts. 48 e 55, § 2°, da ja mencionada LRF, verbatim:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo
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Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
destes documentos.

(...)

Art. 55. (omissis)

§10(...)

§ 20 O relatério serd publicado até trinta dias apds o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletronico. (destaques ausentes no texto de origem)

Importa notar, por oportuno, que, consoante previsto no art. 59, inciso I e paragrafos 1° e
29, da lei que dispde, dentre outras, acerca das infragbes contra as normas de financas
publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de outubro de 2000), a ndo divulgagao do relatério
de gestao fiscal ou o seu nao envio ao Tribunal de Contas, nos prazos e condigOes
estabelecidos, constitui infracdo administrativa, processada e julgada pelo préprio Tribunal,
sendo passivel de punicdo mediante a aplicacdo de multa pessoal de 30% (trinta por cento)
dos vencimentos anuais ao agente que |lhe der causa, verbum pro verbo:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

I — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatorio de gestdo fiscal, nos prazos e condicdes estabelecidos em
lei;

(...)

§ 1° A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que Ihe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Apesar do disciplinado na citada norma, bem como no Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2006, onde o Tribunal havia decidido exercer a competéncia que |he fora
atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, este Colegiado de Contas, em diversas
decisbes, tem deliberado pela nao imposicao daquela penalidade, haja vista a sua
desproporcionalidade, bem como a necessidade de uniformizar o seu entendimento acerca
da matéria, cabendo, contudo, a multa prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993).
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Em relacdao ao tema licitagdes, os analistas deste Pretdrio de Contas destacaram a realizacdo
de despesas ndo licitadas com servicos contdbeis na soma de R$ 26.400,00 (Julierme
Barbosa Xavier), com assessoria juridica na quantia de R$ 26.400,00 (Francisco Eduardo
Régis de Assis), com elaboragdo de folha de pagamento no valor de R$ 8.000,00 (Barbosa
Maciel Consultoria e Assessoria Contabil Ltda.) e com confeccdo de GFIP/SEFIP na
importancia de R$ 6.500,00 (Marcos Antonio Barbosa Maciel), estas duas ultimas apontadas
como fracionamento de despesas.

Em que pese as alegacdbes e os documentos apresentados pelo ex-Presidente da Casa
Legislativa de Itabaiana/PB, Sr. Ronaldo Gomes da Silva, verifica-se que os procedimentos
licitatdrios encartados ao feito, Convite n.° 002/2010 (contratacdo de servicos advocaticios)
e Convite n.° 003/2010 (execucdo de tarefas contabeis), foram implementados em 2010,
sendo os contratos decorrentes firmados para o periodo de 20 de abril de 2010 a 20 de abril
de 2011, quando deveriam vigorar até o final do exercicio anterior, seguindo o principio da
anualidade do orgamento. Ademais, nao foram apresentados termos aditivos de prorrogacao
de prazo dos referidos acordos.

De todo modo, ndo obstante o posicionamento técnico, acerca da necessidade de realizacdo
de licitagdo, e as decisdes deste Pretorio de Contas acerca da admissibilidade da utilizacdo
de procedimentos de inexigibilidade de licitagdo para a contratagao de servigos contabeis e
advocaticios, guardo reservas em relacdo a ambos os entendimentos por considerar que tais
despesas nao se coadunam com aquela hipdtese, tendo em tela ndo se tratar de atividades
extraordinarias que necessitam de profissionais altamente habilitados nas suas respectivas
areas, sendo, portanto, atividades rotineiras e comuns do Poder Legislativo.

Nesse contexto, impende citar a doutrina acerca da singularidade dos servigos exarada pelo
eminente professor Marcal Justen Filho, que, em sua obra intitulada Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 5 ed., Sdo Paulo: Dialética, 1998, p. 262, assim se
manifesta, verbo ad verbum.

Como ja observado, a natureza singular ndo é propriamente do servico, mas
do interesse publico a ser satisfeito. A peculiaridade do servigo publico é
refletida na natureza da atividade a ser executada pelo particular. Surge,
desse modo, a singularidade.

Com o intuito unicamente de exemplificar o posicionamento das diversas Cortes de Contas
tupiniquins a respeito do assunto, importa transcrever a decisdo prolatada pelo egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/R], /psis litteris:

Contrato. Inexigibilidade de Licitagdo. Nulidade do Contrato e Multa.
E indispensavel que os servicos técnicos sejam de natureza singular, assim
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ndo é bastante que o profissional tenha notdria especializagdo. Existindo
dois ou mais competidores aptos a oferecer os servicos necessarios, a
Administracdo tera de submeter-se a licitagdo. (TCE/RJ, Cons. Humberto
Braga, RTCE/RJ n.© 29, jul./set./1995, p. 151) (grifamos)

Por sua vez, o colendo Tribunal de Contas da Unidao — TCU estabilizou seu posicionamento
acerca da matéria em analise através da, sempre atual, Simula n.° 39, de 28 de dezembro
de 1973, ad literam:

A dispensa de licitagdo para a contratacdao de servigos com profissionais ou
firmas de notdria especializacdo, de acordo com alinea “d” do art. 126, § 2°,
do Decreto-lei 200, de 25/02/67, s6 tem lugar quando se trate de servico
inédito ou incomum, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca,
um grau de subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitacdo. (nosso grifo)

Caminhando na esteira do raciocinio implementado pelo respeitavel TCU, manifestou-se o
Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, vejamos:

Licitacdo. Obrigatoriedade. Advogado. Contratacao direta de advogado, com
base no art. 25, II, da LF 8.666/93. Impossibilidade, tendo em vista que a
notoria especializagdo sd tem lugar quando se trata de servigo inédito ou
incomum. (TCE/PR, TC - 50.210/94, Rel. Cons. Jodo Feder, RTCE, n.° 113,
jan/mar 1995, p. 130) (grifos ausentes no original)

No ambito judicial, o Superior Tribunal de Justica — STJ tem se posicionado pela necessidade
da efetiva comprovacdao da inviabilidade de competicdo para a implementacao do
procedimento de inexigibilidade de licitagdo, consoante se verifica do extrato de ementa
transcrito a sequir, verbis:

CRIMINAL. RESP. CRIME COMETIDO POR PREFEITO. COMPET,I?NCIA
ORIGINARIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA. REJEICAO DA DENUNICA.
CONTRATACAO DE ADVOGADO E DE EMPRESA DE AUDITORIA PELO
MUNICIPIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO NAO DEMONSTRADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

I — A inviabilidade de competicdo, da qual decorre a inexigibilidade de
licitacdo, deve ficar adequadamente demonstrada, o gque nao ocorreu
in casu. (...) (STJ — 52 Turma — RESP n° 704.108/MG, Rel. Ministro Gilson
Dipp, Diario da Justica, 16 mai. 2005, p. 402) (grifos nossos)
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No caso, o antigo gestor do Poder Legislativo de Itabaiana/PB, Sr. Ronaldo Gomes da Siva,
deveria ter realizado o devido concurso publico, ndo somente para as rotinas contabeis e
juridicas, mas também para os trabalhos no setor de pessoal, haja vista que os profissionais
foram contratados para a realizagao de servigos continuos e comuns na esfera publica. Neste
sentido, cabe destacar que a auséncia do certame publico para selecdo de servidores afronta
os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da
necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos na cabeca e no inciso II do
art. 37 da Constituicao Federal, verbatimn.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacgoOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracao; (grifos inexistentes no texto de origem)

Ademais, a ilustre Procuradora do Ministério Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa
Marinho Falcdo, em brilhante parecer exarado nos autos do Processo TC n.° 01150/05, se
manifestou acerca da necessidade de realizagao de concurso publico, verbum pro verbo:

Assim, devido ao carater de contratacdo de servicos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratagdo de contadores para a prestacao dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal, vedada a contratacao de
escritorio de contabilidade (pessoa juridica) para realizagao do contrato com
0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Também abordando o tema em disceptacao, o insigne Procurador do Ministério Publico de
Contas, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou
de forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, verbo ad verbum:

N3ao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “salarios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagdo”,
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em razdo de servicos juridicos e contdbeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos agueles gue lhes ndo sentiram
as glérias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifamos)

Assim, diante das transgressOes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio, além do
julgamento regular com ressalvas das presentes contas, bem como do envio de
recomendacgdes, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de
R$ 2.000,00, prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo o ex-gestor enquadrado no seguinte inciso do
referido artigo, ad literam:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGUE REGULARES COM
RESSALVAS as contas de gestdao do Ordenador de Despesas do Poder Legislativo de
Itabaiana/PB durante o exercicio financeiro de 2011, Sr. Ronaldo Gomes da Silva.

2) INFORME a supracitada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetiveis de revisao se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.

3) APLIQUE MULTA ao ex-gestor da Camara de Vereadores de Itabaiana/PB, Sr. Ronaldo
Gomes da Silva, CPF n.° 567.954.404-00, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base
no que dispde o art. 56 da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 — Lei Organica do
TCE/PB.

4) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
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Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apos o término daquele
periodo, velar pelo total adimplemento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba e na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIE recomendagdes no sentido de que o Presidente da referida Edilidade, Vereador
Wellingson da Fonseca Chaves, nao repita as irregularidades apontadas nos relatério dos
peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes.

Ea proposta.
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